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PROYECTO DE LEY NUMERO 625 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de 1988 y 788 de 2002.

PROYECTO DE LEY No de 2021

Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788 de 2002

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los municipios,
distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucidn nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM serad
cobrada por la Nacién y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracién, el pago, la causacién y los
otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo que
no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucidn de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso segundo de este articulo entrardn en vigencia a partir del 1 de
enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto Legislativo
678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el plazo alli establecido,
esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina motor
tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del respectivo
producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se incluira
el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la Ley 788
de 2002.
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asf:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa al

ACPM, por galén, seran las siguientes: sobretasa al ACPM por galdn sera la tarifa general respectiva sefialada en el presente

articulo.

a. Sobretasa a la gasolina
Paragrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible o liquido derivado

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galon. La sobretasa al ACPM
para consumo en municipios zonas de frontera se liquidard con una tarifa de $204
por galdn para el producto nacional y $114 por galén para el producto importado.

Pardgrafo 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca no
incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paréagrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos de los municipios
ubicados en zonas de frontera podran optar entre la tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de este articulo o la adopcion de una tarifa diferencial
de $114 por galdn de gasolina corriente y de $426 por galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, deberan
informar de esta situacion a los responsables de declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la
adopcion de la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, la tarifa aplicable sera
la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina y la
sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicardn exclusivamente a los
volimenes maximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por encima de los volimenes en mencién o agentes
que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén y la

Gasolina corriente Gasolina extra del petrdleo que pueda ser usado como carburante en motores disefiados para ser
Municipal y Distrital: $940 $1314 utilizados con gasoling, la tarifa serd la misma de la gasolina motor extra.
Tarifa General Departamental: $330 $462 . . ) ) ) )
Distrito Capital: $1.270 $1.775 Pardgrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran a partir del 1 de
Tarifa en Zonas | Municipal y Distrital: $352 51314 enero del afio 2022, con la variacién anual del indice de precios al consumidor
de frontera Departamental: $124 5462 certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30

de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara, antes
del 1 de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de 2021.

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN
Representante a la Camara

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

MIGUEL ANGEL BARRETO

Representante a la Cdmara Senador de la Repuiblica

Mauricio Gémez Amin
Senador de la Republica

Angélica Lozano Correa Partido Liberal Colombiano

Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sobretasa a la gasolina es un tributo regido por la Ley 488 de 1998, el cual tiene como
hecho generador el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en
la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento. El sujeto pasivo es el distribuidor
mayorista y los productores e importadores de gasolina motor extra, corriente y de ACPM.

La base gravable es “el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto
extra como corriente y del ACPM, por galdn, que certifique mensualmente el Ministerio de
Minas y Energia, no obstante, esta fue declarada inconstitucional por la Sentencia C-030 de
2019 toda vez que el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 no definia con “suficiente claridad y
precision” la base gravable del tributo, dado que no se establecian claramente unos
pardmetros para el calculo del valor de referencia.

La Corte Constitucional en la sentencia C-030 de 19 declar6 la inexequibilidad del articulo
121 de la Ley 488 de 1998 por medio del cual se fija la base gravable de la sobretasa a la
gasolina'y al ACPM. Esta decision se tomd debido a que:

“El Legislador vulnerd el principio de legalidad tributaria en sus dimensiones de
reserva de ley en materia tributaria y certeza tributaria por haber delegado al
Ministerio de Minas y Energia la certificacion del “valor de referencia de venta al
publico” que constituye la base gravable del impuesto de la sobretasa a la gasolina y
el ACPM, sin haber dispuesto para ello ningun criterio, pauta o referente, que fijara
con concrecion la labor de la administracién.”

Asi mismo, sefialo que:

“La ausencia de pardmetros legales para el cdlculo de la base gravable de la sobretasa
a la gasolina y al ACPM no hace posible dilucidar el contenido del elemento estructural
del tributo, y ello tiene como efecto prdctico la incertidumbre sobre elementos
esenciales del tributo, lo que repercute en la dificultad para calcular el presupuesto de
ingresos de departamentos y municipios, y la posibilidad de estar sometidos a cambios
abruptos e imprevisibles que afecten notoriamente los recaudos territoriales. Esto
evidencia la contradiccidn con el principio constitucional de certeza en materia
tributaria.”

Para tal efecto, definid un plazo de dos legislaturas para que el congreso expida la norma que
fije los criterios especificos para definir la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al
ACPM.

Asi las cosas, es manifiesta la urgencia de determinar la base gravable de la sobretasa a la
gasolina mediante pardmetros objetivos y claros que permitan realizar el calculo progresivo
conforme al volumen del respectivo producto expresado en galones, toda vez que los precios
de referencia que establece el Ministerio de Minas y Energia no han variado en los dltimos

10 afios, a excepcion del 2017 en donde se tuvo una caida en la base gravable debido al
cambio en el valor de referencia que trajo la Resolucién 41279 del 30 de diciembre de 2016,
la cual establecid el calculo mediante las reglas establecidas para la determinacion de la base
gravable del impuesto a las ventas, hecho que se modificd con la Resolucion 40147 del 27 de
febrero de 2017, la cual fijo nuevamente en los valores promedio histéricos.

Asi las cosas, con el propdsito de subsanar los aspectos mencionados por el tribunal
constitucional, este proyecto de Ley propone pasar del actual esquema ad valorem, que
liquida la sobretasa como un porcentaje de la base gravable determinada por el Ministerio
de Minas y Energia mediante acto administrativo, a un esquema ad quantum o especifico,
en el cual la ley determina directamente el valor (en pesos) del impuesto. Lo anterior, por
unidad de volumen de producto gravado.

La propuesta de migrar a un impuesto especifico se sustenta en una mayor estabilidad en el
recaudo de las entidades territoriales y en el valor del bien final para los consumidores. Asi
mismo, considerando que los impuestos a los combustibles tienen por objeto internalizar las
externalidades negativas y contribuir a financiar bienes publicos, establecer un valor fijo por
unidad de producto consumido que genera la externalidad es deseable y se hace teniendo
en cuenta adicionalmente las siguientes consideraciones:

1. Base gravable y tarifas

Se define la base gravable de la sobretasa a la gasolina a través del volumen de venta del
respectivo producto expresado en galones. Las tarifas se definieron partiendo del valor de
referencia ya fijado por el Ministerio de Minas y Energia y se obtuvieron partiendo del
porcentaje de asignaciéon que le corresponde a municipios y departamentos (municipios
18.5%, departamentos 6.5% v distrito capital 25%), de la siguiente forma:

Tabla 1. Valores de referencia de venta al publico por galén

Origen Importado Nacional
Tipo combustible Zona de frontera Municipios frontera | Resto del pais
Gasolina motor $1.900 $1.900 $5.078,77
corriente
Gasolina motor N/A N/A $7.107,81
extra
ACPM $1.900 $3.400 $5.024,59

Fuente: Resolucion 40147 de 2017 (MinMinas)

Utilizando los valores de referencia se calculan las tarifas para cada uno de los componentes:
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Tabla 2. Definicién de tarifas sobretasa a la gasolinay ACPM

Gasolina corriente Gasolina extra

Municipal y Distrital: $5.078,77 x 18,5% = $940 $7.107,81 x 18,5% = $1.314

Tarifa

Departamental: $5.078,77 x 6,5% = $330 $7.107,81 x 6,5% = $462

General

Distrito Capital: $5.078,77 x 25% = $1.270 $7.107,81 x 25% = $1.775

Tarifaen | Municipal y Distrital: $1.900 x 18,5% = $352 $7.107,81 x 18,5% = $1.314

Zonas de

$1.900 x 6,5% = $124
frontera

Departamental: $7.107,81 x 6,5% = $462

Fuente: Elaboracion Propia con base en Resolucién 40147 de 2017 (MinMinas) y Ley 788 de 2002

De igual forma, las tarifas de la sobretasa al ACPM quedan de la siguiente forma:

Tarifa general: $5.024,59 x 6% = $301

Zonas de frontera:
Producto importado: $1.900 x 6% = $114
Producto nacional: $3.400 x 6% = $204

Las tarifas establecidas en este proyecto de ley corresponden, aproximados al peso mas
cercano, al valor de la sobretasa por galon que se liquida actualmente sobre el precio de
referencia conforme dispone el mencionado articulo 121 de la Ley 488 de 1998y la aplicacion
de la tarifa vigente.

Asi mismo, se propone que las tarifas previstas para la liquidacion de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM se incrementaran conforme a la variacion anual del indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificada por el DANE. Este factor tiene en cuenta la variacion anual de
los precios de los combustibles en la fijacion de las tarifas para la sobretasa a la gasolina en
contraste con el aumento paulatino del contenido de alcohol carburante - etanol en la
mezcla con la gasolina motor corriente y extra a nivel nacional y el contenido
de biocombustible en la mezcla con el combustible diésel fésil a nivel nacional los cuales no
hacen parte de la base gravable para liquidar el respectivo tributo (sin contar con el aumento
de consumo de combustibles no fésiles como la electricidad, gas, entre otros).

2. Recaudo
2.1 Sobretasa a la gasolina'y al ACPM

Seguln la informacién del informe de la Comisién de Estudios del Sistema Tributario
Territorial, en 2019 el recaudo de la sobretasa a la gasolina (sin contar ACPM) ascendid a
$2,1 billones, donde $1,6 billones fueron ingresos de los municipios y $500.000 millones
fueron ingresos de los departamentos. Por su parte, la sobretasa al ACPM representd
ingresos por concepto de $310.000 millones en 2019. El recaudo de la sobretasa a la gasolina
ha crecido en promedio 5,9 % en términos nominales desde 2013, mientras que el total de

los impuestos territoriales registra una tasa promedio de aumento de 9,3 % (CESTT, 2019).
Efecto de este crecimiento mas lento, la importancia relativa de la sobretasa a la gasolina en
los ingresos tributarios de los entes territoriales ha disminuido, pasando de 8,8 % al inicio de
la década a 5,7 % en 2019. (CESTT, 2019).

Figura 1. Recaudo sobretasa a la gasolina (2000-2019)

Fuente: CESTT con base en DAF, FUT y Secretarias de Hacienda

La tendencia decreciente en la participacion de los ingresos tributarios no es coherente con
el incremento constante del parque automotor, el cual pasé de 3 millones de vehiculos a 15
millones entre 2000-2019 (CESTT, 2019). Este efecto se debe a que la base gravable de la
sobretasa a la gasolina se ha mantenido constante desde 2010 debido a que el Ministerio de
Minas fija el valor de referencia por medio de resolucion.

Segun cifras de la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales —ASOCAPITALES-
construidas con base en el Formulario Unico Territorial -FUT- en el 2019 particularmente los
municipios presentaron el siguiente comportamiento en relacién con este tributo:

Los Municipios recaudaron alrededor de $1.63 billones de pesos de sobretasa a la gasolina:

e $945.000 millones fueron de las ciudades capitales
e $685.000 millones el resto de municipios

Las cinco ciudades de mayor recaudo en el pais fueron Bogota D.C., Medellin, Cali,
Barranquilla y Cartagena:

Recaudo sobretasa a la gasolina ciudades capitales
2019 (miles de millones)
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*Por motivos de invitacion esta categoria incluye a Providencia, Rionegro, Soacha y Uribia. Fuente: FUT

Es importante resaltar que la sobretasa a la gasolina constituye un ingreso corriente de libre
destinacion que financia gastos de funcionamiento e inversion, segun las prioridades
definidas por las entidades territoriales, particularmente con este tributo se han podido
materializar las principales obras de infraestructura de los Sistemas Integrados de Transporte
Masivo, como es el caso de Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla, Pereira, Monteria, entre
otras ciudades. Adicionalmente, de acuerdo con el informe final de la Comisién de Estudios
del Sistema Tributario Territorial, indica que “La sobretasa a la gasolina es un impuesto
altamente eficiente para la compensacion de externalidades del transporte privado,
incluyendo los costos ambientales, de congestion y de accidentalidad”.

Finalmente, el Proyecto de Ley corrige, asi, los problemas encontrados por la Corte
Constitucional y permite cumplir dos objetivos constitucionalmente razonables. Por una
parte, la ley establece directamente las tarifas del tributo, permitiendo asi que los
contribuyentes y responsables conozcan, con certeza, el valor del impuesto. Y, por otra parte,
le permite a los departamentos y municipios tener también certeza sobre los diferentes
alcances del tributo (incluido su potencial recaudo asociado) y, por ende, sobre su

presupuesto de ingresos. En otras palabras, el nuevo disefio de la sobretasa a la gasolina
atiende los principios de legalidad y de certeza del tributo.

De los Honorables Congresistas,

GERMAN VARON COTRINO

JOHN JAIRO CARDENAS MORAN Senador de la Republica

Representante a la Camara

MIGUEL ANGEL BARRETO

Representante a la Cdmara Senador de la Republica

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
413 DE 2020 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 64 de la Ley 1828 de 2017.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 413 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo 64
de la ley 1828 de 2017”.

La ponencia se encuentra divida por cinco (06) titulos, asi:

. Tramite de la iniciativa

. Contenido del proyecto de ley
. Justificacion del proyecto

. Competencia de congreso

. Conflicto de Interés

. Proposicién

OB WNE

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 14 de septiembre de 2020, la honorable Senadora Paola Holguin y el honorable
Representante Juan Espinal, radicaron ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley 413 de 2020 Camara “Por el cual se
modifica el articulo 64 de la ley 1828 de 2017

Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fui designado como

ponente dnico. .

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La finalidad de esta iniciativa es introducir una modificacién al procedimiento
legislativo, en lo que refiere al trAmite de las recusaciones que puedan presentarse
en contra de algun legislador que pudiera estar impedido para intervenir en el debate
y aprobacién de un proyecto de reforma constitucional o legal, con ocasiéon de

alguna de las circunstancias constitutivas de conflicto de interés, de conformidad

con lo previsto en el articulo 286 de la Ley 52 de 1992.

La propuesta va en camino de dar mayor claridad a las atribuciones que, de suyo,
tienen las Mesas Directivas de las Comisiones y de las Plenarias, de ambas
Camaras, para admitir y trasladar a la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
solicitudes de esa naturaleza que guarden un minimo sindéresis y pertinencia. El
proyecto da por indiscutible y necesaria la competencia de tales érganos de
direccién para asegurar que el trAmite legislativo no sea entorpecido por el empleo
abusivo y malintencionado de solicitudes infundadas o manifiestamente

improcedentes.

Debido a la falta de una atribucion expresa en dicho sentido —lo que no supone su
inexistencia—, en la practica, las Mesas Directivas terminan por interpretar que en
el trdmite de una recusacioén no tienen mas responsabilidad que la de correr traslado
inmediato a la Comisién encargada de resolverla de fondo, sin verificar siquiera el
cumplimiento de sus presupuestos formales.

A colacion como ocurrié en los dos ultimos debates del Proyecto de Acto Legislativo
01 de 2019 Camara, 021 de 2019 Senado, donde se presentaron unas recusaciones
en sus en debates en Senado que posteriormente fueron rechazados por la
comisién de Etica, pero demoraron el curso normal del acto legislativo. La
acostumbrada interpretacion, propicia la mejor ocasién para acciones maliciosas,
temerarias, que tienen como manifiesto propdésito el torpedear el tramite de ciertas
iniciativas, valiéndose pérfidamente, ademas, del comprensible temor de los

legisladores a dar lugar a una eventual demanda de pérdida de su investidura.

La claridad que ofrece el ajuste al articulo 64 de la Ley 1828 de 2017, supone un
mayor grado de seguridad juridica, desestimula las actuaciones que entorpecen el

tramite legislativo, fortalece el rol de las Mesas Directivas del Congreso como
6rganos de direccion y evita el desgaste innecesario de la Comision de Etica y
Estatuto del Congresista al asegurar que las solicitudes sometidas a su
consideracién, minimamente,

cumplen con los presupuestos formales de

procedencia previstos en la ley.

El presente proyecto se circunscribe a hacer explicita la competencia que tienen las
Mesas Directivas de las Comisiones y las Plenarias del Congreso de la Republica
para rechazar de plano las recusaciones que se presenten en contra de algin
parlamentario que participe o pretenda participar en el tramite de cualquier iniciativa
legislativa, por (i) ser incompletas o (ii) ser manifiestamente temerarias.

En la creacion del paragrafo adicional precisa qué se debe entender como
“recusacion temeraria”, a efectos de dar mayor claridad al alcance del primer inciso
del articulo modificado; esto es, las solicitudes manifiestamente improcedentes
(como la que se funde en una circunstancia no configurativa de una causal de
conflicto de interés, a las voces del articulo 286 de la Ley 52 de 1992) o cuyo
propésito palmario sea el dilatar o torpedear el trdmite de la iniciativa de que se trate
para impedir su aprobacién dentro del término constitucional y legal previsto, de

acuerdo con su naturaleza juridica.

Las solicitudes incompletas seran aquellas que no cumplan con los presupuestos
formales de procedibilidad o no se acompafien de los soportes necesarios para su
estudio expedito por la Comisién competente; lo cuales son:
a. Fundarse o referirse a alguna de las causales descritas en el articulo 286 de
la Ley 5 de 1992.
b. Descripcién clara de los hechos que configuran la causal de recusacion
alegada.
c. Elementos que prueben los hechos configuradores.

Nada de lo propuesto enerva las facultades propias de la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista como instancia de resolucién de dichas solicitudes, sino
que, como se dijo antes, reafirma la competencia de las Mesas Directivas para
verificar el cumplimiento de los presupuestos formales de procedibilidad, de modo
que someta a su consideracion solo las que estén debidamente presentadas y
tengan como propdsito coadyuvar al legislativo en el correcto tramite de las leyes y
no para malograrlo.

No esta por demas destacar que el rechazo de plano de recusaciones por parte de
las Mesas Directivas responde a una competencia implicita de estas que solo se ha
hecho explicita en relacién con las presentadas ‘fuera de los términos del
procedimiento legislativo”, segin lo normado en el paragrafo 3° del articulo 64

vigente.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Ultimamente, uno de los asuntos que mayor atencién y preocupacion ha suscitado
entre los congresistas es el referido a los impedimentos y recusaciones, lo que ha
motivado la aprobacién reciente de iniciativas legislativas con las que se pretende
mayor claridad y seguridad juridica, tanto respecto de las circunstancias
constitutivas como de su procedibilidad y tramite.

Las leyes 1828 de 2017 y 2003 de 2019, respectivamente, han introducido
importantes cambios al catdlogo de causales de impedimento, con ese evidente
objeto:
Es justamente ese el objeto de este proyecto de ley, que propone ajustar la
figura del registro de intereses privados de los Congresistas, que sera de
publico conocimiento, donde se encuentre, entre otras cosas, la relacién de
parientes hasta segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o




GACETA DEL CONGRESO 488

Lunes, 24 de mayo de 2021

Péagina 5

primero civil, los cargos que desempefian y las actividades que desarrollan.
Dicho registro servira de base para indicar de manera clara e inequivoca qué
Congresistas se consideran incursos en conflicto de intereses antes de la
discusion de un proyecto de ley o acto legislativo y servird de base para
analizar y decidir sobre la procedencia o no de los impedimentos presentados
por los Congresistas, de conformidad con las causales establecidas. Esto
proyectard mayor sequridad juridica y objetividad al proceso de decisién.t
(Subrayado fuera de texto)

Las normas aprobadas tuvieron como objetivo evidente, incuestionable, aunado a
la pretendida seguridad, blindar el procedimiento legislativo de actos que lo
entorpecian, tanto por mala fe como por simple temor de los parlamentarios de
exponerse a indeseables consecuencias juridicas, como la pérdida de investidura,
por el hecho de participar en el tramite de iniciativas en las cuales pudieran tener

algun tipo de interés particular.

Sin embargo, con la entrada en vigencia de la ley 2003 de 2019, se siguen
presentado inconvenientes. Continda siendo comin denominador, que el debate de
ciertos proyectos esté precedido de extenuantes discusiones y votaciones de
impedimentos, que en no pocos casos dejan de consultar lo regulado en la citada
ley. El desgaste que ello ha supuesto, acompafiado de anuncios de demandas y
otros actos de innecesaria hostilidad parlamentaria, ha puesto en entredicho la
efectividad inmediata de la ley para propiciar un cambio en una préactica que sigue
alimentandose del temor parlamentario, comprensible en todo caso, y de una que
otra interpretacion delirante del alcance de su propia responsabilidad politica y
juridica; al fin de cuentas, “méas vale presentar un impedimento que atender una
demanda por pérdida de investidura”, o, lo que es lo mismo, “ante la incertidumbre,

que decida la Comision o la Plenaria”, entre muchas otras expresiones que denotan

1 Proyecto de Ley 253/2018CAM-148/2018SEN, gaceta 859 de 2018, pagina 21.

y contindan alimentando la inseguridad juridica que termina torpedeando el tramite
legislativo.

Un tanto lo mismo ocurre con las recusaciones; de ahi que la ley 2003 y la ley 1828
introdujeran ajustes que racionalizan este recurso. La primera, en el articulo 5°,
restringi6 su procedibilidad a las causales descritas en el articulo 286 de la ley 52
de 1992 —igualmente modificado por el articulo 1° de la misma norma; aunque su
explicitud parece innecesaria, evidencia el &nimo de brindar mayor claridad y

seguridad:

Articulo 294 de la Ley 52 de 1992
vigente
(Modificado por el articulo 5° de la
Ley 2003 de 2019)
Articulo 294. Recusacion.

Texto original del articulo

Quien | Articulo 294. Recusacién. Quien

tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algiin Congresista, que
no se haya comunicado oportunamente
a las Cémaras Legislativas, podra
recusarlo ante ellas, procediendo
Unicamente si se configura los eventos

tenga conocimiento de una causal de
impedimento de algun Congresista, que
no se haya comunicado oportunamente
a las Camaras Legislativas, podra
recusarlo ante ellas. En este evento se
daré traslado inmediato del informe a la

establecidos en el articulo 286 de la | Comision de Etica y Estatuto del
presente ley. En este evento se dara | Congresista de la respectiva
traslado inmediato del informe a la | Corporacion, la cual dispondra de tres
Comisién de Etica y Estatuto del | (3) dias hébiles para dar a conocer su

Congresista de la respectiva | conclusion, mediante resolucion
Corporacion, la cual dispondra de tres | motivada.

(3) dias habiles para dar a conocer su

conclusion, mediante resolucion | La decision serd de obligatorio
motivada. cumplimiento.

La decision serd de obligatorio

cumplimiento.

A su vez, dicha disposicién es el marco de referencia para interpretar el alcance de
los articulos 64 y 65 de la ley 1828 de 2017:

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacion que se presente en las
Comisiones o en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comisién
de Etica y Estatuto del Congresista respectiva.

El recusante deberd aportar elementos probatorios que soporten la
recusacion interpuesta. Recibida la recusacion, la Mesa Directiva de la
Comision de FEtica y Estatuto del Congresista respectiva, avocara
conocimiento en forma inmediata y ademas de las pruebas que soportan la
recusacion, podra ordenar las que considere pertinentes. Para resolver sobre
la recusacion, las pruebas deberan apreciarse conjuntamente, de acuerdo
con las reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva
Corporacion, adoptara la conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa
Directiva resolucién motivada dentro del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del recibo en la Comisién.

La decision se remitird de manera inmediata a la Plenaria o Comisiéon que
corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1o. La recusacion procederd siempre y cuando, el
Congresista recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar
la recusacion, la Mesa Directiva de la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista debera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la
Corporacion correspondiente para que adopte las medidas a que hubiere
lugar, sin perjuicio de la accién ético disciplinaria que oficiosamente se
iniciara o de la que corresponde a la Rama Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 30. La recusacion presentada fuera de los términos del
procedimiento legislativo, se rechazara de plano.

ARTICULO 65. EFECTOS DE LA RECUSACION. La decisién que adopta la
Comision de Etica y Estatuto del Congresista sobre la recusacion, es de
obligatorio cumplimiento y contra la misma no procede recurso alguno.
Agotado el tramite en la Comisién de Etica de manera inmediata se
comunicara a la Comision o Plenaria respectiva.

PARAGRAFO. Resuelta la recusacion interpuesta ante alguna de las
Comisiones de la respectiva Camara, no es procedente con la misma

argumentacion factica y de derecho su presentacién nuevamente ante la
Plenaria, salvo que surjan hechos sobrevinientes y prueba suficiente que la
amerite.

La lectura integrada de las disposiciones trascritas permite identificar sin mucho

esfuerzo los presupuestos de procedibilidad de la recusacion:

(i) Referirse exclusivamente a alguna de las causales enlistadas en el articulo
286 de la ley 5%;

(i) Soportarse probatoriamente; y,

(i)  Presentarse dentro los términos del procedimiento legislativo, so pena de

ser rechazada de plano.

El presente proyecto no hace otra cosa que sintetizarlos en una sola disposicion,
con el fin de corregir la dispersién que propicia la advertida incertidumbre, y
adicionar una referencia necesaria a las actuaciones temerarias, haciendo explicita,
asimismo, la atribucién de las Mesas Directivas de no rechazar de plano las que

solicitudes que no satisfagan minimamente tales presupuestos.

En cuanto al rechazo de plano de las recusaciones por incompletas (no cumplir con
presupuestos de procedibilidad) y temerarias, se reitera, que esta iniciativa parte
de reconocerle a dichas instancias una atribucion connatural a su caracter de
6rganos de direccion y orientacion, a la que les esta encargado, por mandato legal,
“vigilar el funcionamiento de las Comisiones y velar por el cumplimiento de las
actividades encomendadas” (Art. 41.6 Ley 52 de 1992); facultad que, como lo prevé

el paragrafo 3° del articulo 64 de la ley 1828 de 2017, vigente, no le es extrafia.

El rechazo de plano de solicitudes que no cumplen con los presupuestos minimos
de procedibilidad o los requisitos de admision, es un poder de correccién que ha
sido reconocido por el ordenamiento juridico a autoridades administrativas y

judiciales, en el marco de procedimientos de variada naturaleza, sin que ello
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suponga un obstaculo para intervenir o requerir la actuacién de la administracion
publica o una denegacién de justicia. Corresponde, en efecto, de un poder de
correccion comoquiera que conlleva la facultad de decantar o “filtrar” solo aquellas
actuaciones o solicitudes “aptas” para ser tramitadas, en aras de evitar el desgaste
de la administracién publica o de la judicatura, asi como la dilacion de los
procedimientos de que se traten. A manera de ejemplo, pueden citarse, entre otros,
los articulos 17 y 19 de la Ley 1755 de 2015, el articulo 90 del Cédigo General del
Proceso (Ley 1564 de 2012), el articulo 17 del Decreto 2591 de 19912

Las modificaciones que se pretenden realizar, en comparacion con la normatividad
actual es la siguiente:

Articulo vigente Propuesta de modificacion

ARTICULO 64. | ARTICULO 64.
RECUSACIONES. Toda recusaciéon | RECUSACIONES. Toda recusacion
que se presente en las Comisiones o en | que se presente en las Comisiones o en
las Camaras, deberd remitirse de |las Camaras, debera remitirse de
inmediato a la Comisi6én de Etica y | inmediato a la Comisién de Etica y
Estatuto del Congresista respectiva. Estatuto del Congresista respectiva,
siempre gue se funde en alguna de
las causales descritas en el articulo
286 de la ley 5 de 1992, se acomparie
de una descripcién clara de los
hechos que la configuran y de los
elementos  probatorios _que la
soporten. La Mesa Directiva de la
Comisién o de la Plenaria que
corresponda inadmitird de plano las

recusaciones incompletas o]
temerarias.

2 En sentencia T-313 de 2018, la Corte Constitucional se refirié al rechazo de plano de la tutela, como una
atribucién que procede cuando el juez “(i) no pueda determinar los hechos o la razén que fundamenta la
solicitud de -cion; (i) haya solicitado al d ampliar la informacion, aclararla o corregirla en
un término de tres (3) dias; (iii) este término haya vencido en silencio sin obtener ningiin pronunciamiento del
demandante al respecto y (iv) llegue al convencimiento que ni siquiera haciendo uso de sus amplios poderes y
facultades podrd determinar los hechos o razones que motivan la solicitud de amparo.”

. Elrecusante — debera —aportar
El recusante debera aportar elementos s

probatorios que soporten la recusacion la_rect i6n_interpuesta. ENn Caso
interpuesta. Recibida la recusacion, la de ser Recibida la reEusaciénm
Mesa Directiva de la Comisién de Etica Directiva de la Comisiéh de’ Etica y
y Estaty to del angresista respectiva, Estatuto del Congresista respectiva,
avocara  conocimiento  en forma avocara conocimiento en de forma
inmediata y ademas _d,e las prl{ebas que inmediata y ademas de las pruebas que
soportan la recusacion, podra ordenar soportan la recusacién, podra ordenar
las que considere pertlnent¢§. Para las que considere pertinentes. Para
resolver  sobre Ia, recusacion, las resolver sobre la recusacion, las
pruebas deberan apreciarse pruebas deberan apreciarse

:::nlj:sntdaerr}gr:;adcemi:guerdo con las conjuntamente, de acuerdo con las
g : reglas de la sana critica.

La Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista  de la  respectiva
Corporacion, adoptara la conclusién a
que haya lugar, profiriendo su Mesa
Directiva resolucién motivada dentro
del término de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente del
recibo en la Comision. La decision se
remitira de manera inmediata a la
Plenaria o Comisién que corresponda
para su cumplimiento.

La Comisiéon de Etica y Estatuto del
Congresista  de la respectiva
Corporacion, adoptara la conclusién a
que haya lugar, profiriendo su Mesa
Directiva resolucién motivada dentro
del término de cinco (5) dias hébiles
contados a partir del dia siguiente del
recibo en la Comisién. La decision se
remitird de manera inmediata a la
Plenaria o Comisién que corresponda

PARAGRAFO 1lo. La recusacion para su cumplimiento.

procedera siempre y cuando, el
Congresista recusado haya omitido | PARAGRAFO 1o. La recusacién
solicitar que se le acepte impedimento | procederd siempre y cuando, el
por presunto conflicto de intereses en | Congresista recusado haya omitido
que pudiere estar incurso. solicitar que se le acepte impedimento
por presunto conflicto de intereses en
PARAGRAFO 20. En caso de | que pudiere estar incurso.
verificarse el conflicto de intereses y z
prosperar la recusacién, la Mesa PA.RAGRAFO 29' En _caso de
Directiva de la Comision de Etica y verificarse el conflicto _qe intereses y
Estatuto del Congresista debera p(ospgrardlal reCUSQQIQn,dIa’ Mesa
informar de inmediato a la Mesa Ewecnva e la Comision de Etica y
Directiva de la Corporacion Estatuto del_ Congresista debera
informar de inmediato a la Mesa

correspondiente para que adopte las | .~ i
P P q P Directiva de la Corporacién

medidas a que hubiere lugar, sin | correspondiente para que adopte las
perjuicio de la accién ético disciplinaria | medidas a que hubiere lugar, sin
que oficiosamente se iniciard o de la | perjuicio de la accién ético disciplinaria
que corresponde a la Rama | que oficiosamente se iniciard o de la

Jurisdiccional o administrativas. que corresponde a la Rama
3 Jurisdiccional o administrativas.
PARAGRAFO 30.  La  TECUSACION | o pAGRAFO 30, La  recusacion

presentada fuera de los términos del
procedimiento legislativo, se rechazara
de plano.

presentada fuera de los términos del
procedimiento legislativo, se rechazara
de plano.

PARAGRAFO 4°. A los efectos del
presente articulo, se entenderd como
temeraria la recusacion interpuesta a
sabiendas de que no es procedente
0 _que, dadas las circunstancias
denote un propésito dilatorio o
entorpecedor del trdmite legislativo.

4. COMPETENCIA DEL CONGRESO.

Competencia Constitucional:
Encontramos la competencia establecida en los articulos 114 y 150

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

5. CONFLICTO DE INTERES

Respecto a la Ley 5 de 1992 la cual modificada por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compariero o comparfiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por anterior de cuerdo a los criterios estipulados en el articulo 286 de la ley 52 de
1992, se considera que ningulin congresista podria encontrarse inmerso en situaciéon

de conflicto de interés para discutir y votar el presente proyecto de ley.
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Lo antepuesto sin perjuicio de otras causales de impedimento que puedan ser
advertidas.

6. PROPOSICION
Por las razones anteriormente expuestas, me permito proponer DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley 413 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el
articulo 64 de la ley 1828 de 2017”.

Cordialmente,

HENRY CUELLAR RICO
Representante a la Camara por el Huila

Texto propuesto para primer debate en la Comision Primera de Camara de
Representantes
Proyecto de Ley 413 de 2020 Camara “Por el cual se modifica el articulo 64
de la ley 1828 de 2017”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 64 de la Ley 1828 de 2017 Decreto Ley 1793 de 2000
quedara asi:

ARTICULO 64. RECUSACIONES. Toda recusacién que se presente en las
Comisiones o en las Camaras, debera remitirse de inmediato a la Comision de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, siempre que se funde en alguna de las
causales descritas en el articulo 286 de le ley 5 de 1992, se acompafie de una
descripcion clara de los hechos que la configuran y de los elementos probatorios
que la soporten. La Mesa Directiva de la Comision o de la Plenaria que corresponda
inadmitird de plano las recusaciones incompletas o temerarias.

En caso de ser remitida _|a recusacién ante la Mesa Directiva de la Comisién de Etica
y Estatuto del Congresista respectiva, avocara conocimiento de forma inmediata y
ademas de las pruebas que soportan la recusacion, podra ordenar las que considere
pertinentes. Para resolver sobre la recusacion, las pruebas deberan apreciarse
conjuntamente, de acuerdo con las reglas de la sana critica.

La Comision de Etica y Estatuto del Congresista de la respectiva Corporacion,
adoptard la conclusién a que haya lugar, profiriendo su Mesa Directiva resolucién
motivada dentro del término de cinco (5) dias héabiles contados a partir del dia
siguiente del recibo en la Comisién. La decisién se remitird de manera inmediata a
la Plenaria o Comisién que corresponda para su cumplimiento.

PARAGRAFO 1o. La recusacién procedera siempre y cuando, el Congresista
recusado haya omitido solicitar que se le acepte impedimento por presunto conflicto
de intereses en que pudiere estar incurso.

PARAGRAFO 20. En caso de verificarse el conflicto de intereses y prosperar la
recusacion, la Mesa Directiva de la Comision de Etica y Estatuto del Congresista
debera informar de inmediato a la Mesa Directiva de la Corporacion correspondiente
para que adopte las medidas a que hubiere lugar, sin perjuicio de la accién ético

Jurisdiccional o administrativas.

PARAGRAFO 30. La

disciplinaria que oficiosamente se iniciard o de la que corresponde a la Rama

recusacion presentada fuera de
procedimiento legislativo, se rechazara de plano.

los términos del

PARAGRAFO 4°. A los efectos del presente articulo, se entendera como temeraria
la recusacion interpuesta a sabiendas de que no es procedente o que, dadas las
circunstancias, denote un propésito dilatorio o entorpecedor del tramite legislativo.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

HENRY CUELLAR RICO
Representante a la Camara por el Huila
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 549 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece la ley de mascotas o animales de compariia.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NO 549 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY
DE MASCOTAS O ANIMALES DE COMPANIA™.

1. Antecedentes de la iniciativa legislativa

El presente Proyecto de Ley fue radicado el 18 de marzo del 2021, cuya autoria esta en cabeza
del Representante Oscar Leonardo Villamizar Meneses y cuyo texto fue publicado en la
Gaceta 193 del 2021. El 20 de abril de 2021 fue recibido en la Comisién Primera
Constitucional, la cual procedié el 26 de abril de 2021 a designar como ponente Gnico al
Representante Oscar Villamizar Meneses.

Mediante el presente informe como autor y ponente me permito solicitar dar debate al
presente proyecto de ley para que el Congreso de la Republica en cumplimiento del principio
democrético del cual goza, proceda a darle discusién y aprobacion.

Il.  Justificacion de la ponencia

1. Objeto del Proyecto de Ley
2. Competencia
3. Fundamentacién del Proyecto de Ley

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto busca establecer un marco juridico en el cual se regule la tenencia responsable
de las mascotas o animales de compaiifa, entendiéndose estas tltimas como caninos y felinos
domésticos que dependan del ser humano para su supervivencia. La tenencia de mascotas y
animales de compafifa ha cobrado relevancia, méxime cuando se han convertido en un apoyo
emocional para los seres humanos, quienes buscan en estos animales establecer un vinculo
emocional el cual genera bienestar tanto para el humano como para la mascota.

El proyecto de ley busca proteger el bienestar integral de estos animales de compafifa
estableciendo pautas para su tenencia y cuidado. Establece formas de trato como también
sanciones en caso de incumplir con lo establecido no solo en el proyecto de ley, sino en la
ley y jurisprudencia que ha sido guia rector para la elaboracién del presente proyecto. El
texto también establece adiciones a la ley 599 de 200 en el sentido de establecer desde la
accion penal la persecucion de todas aquellas personas que usen animales exéticos como
“mascotas” vulnerando sus derechos y extrayéndolos de su ecosistema natural.

COMPETENCIA

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucion Politica, que reglamentan
su funcién legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:
“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer
las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la RepUblica estard integrado por el Senado y la Camara de
Representantes".

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.
Las Cémaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Cémara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado™?.

RAZONES JURIDICAS Y FUNDAMENTACION PARA REGLAMENTAR LA
TENENCIA DE MASCOTAS Y/O ANIMALES DE COMPARNIA

La época de la pandemia generada por el Covid-19 llevé al Gobierno Nacional a tomar
medidas de prevencion y obligacion para combatir el Coronavirus como tarea de todos. Por
ello la convivencia permanente con nuestro ndcleo familiar se convirtio en el eje central de
nuestras vidas, teniendo en cuenta que el mismo ya no se compone Unicamente de la pareja
e hijos u otros familiares sino también de animales de compafiia, especialmente perros y gatos
que vinieron a complementar dicho lazo fraternal en el hogar. Pero también se deben resaltar
las causas sociales de los colectivos animalistas, que durante afios han velado por la
proteccion y defensa de los animales, con lo cual han conseguido, junto con el Congreso de
la Republica, legislar especialmente lo consagrado en la Ley 84 de 1989, que adopt el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales, y la Ley 1774 de 2016, conocida como Ley

* ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia de 1991.

contra el maltrato animal. En ese orden de ideas y en armonia a su reconocimiento como
“seres sintientes” y los principios frente al trato animal a partir de la Ultima ley en mencién,
se hace necesario seguir avanzando en nuestra legislacion, ahora con la tenencia responsable
de las mascotas, desde su nacimiento hasta su muerte, atendiendo las dindmicas globales de
familia multiespecie que cada vez cobra més relevancia en la sociedad actual.

El DANE revel6 que Colombia viene reduciendo el nimero de personas que integran los
hogares de 4 a 3 “(...) mientras los hogares unipersonales, de dos y tres personas crecieron
en promedio un 5,6%. Los hogares de cuatro personas en adelante decrecieron un 6,3% en
los Ultimos 13 afios (...)"”. Ademads, ese descenso en el nimero de integrantes de los hogares
colombianos va de la mano de algo que el Director del DANE, Juan Daniel Oviedo, dijo en
agosto de 2019 al periddico EI Espectador, citando: “la tendencia cultural es darles derechos
a las mascotas. Todos piensan que ya son un miembro de la familia y esto se ve dentro de los
comportamientos. Hace 10 afios, menos de un millén de hogares decian que gastaban en la
comida (de la mascota) y para llevarla al veterinario. Ahora casi tres millones de hogares nos
esta diciendo que gastan en sus animales”.

Segun Kantar World Panel, en Colombia 3’692.365 hogares tienen animales de compaiiia,
de los cuales el 60,3% son perros, 22.3% gatos, y 17,4% tienen ambos. Esto va vinculado a
lo que hoy llamamos familias multiespecie.

De acuerdo con un estudio realizado en 2015 por FENALCO, 6 de cada 10 hogares
colombianos tienen mascotas. Es decir, que el 37% de la poblacién tiene animal de compaiiia,
de los cuales 70% son perros y el 13% gatos.

Segun el reporte de la subdireccion de Salud Ambiental de Vacunacién Antirrabica de Perros
y Gatos en Colombia, realizado por el Ministerio de Salud en 2018, la poblacién canina
ascendia a 5.206.617 y la felina a 1.630.828, dando un total de 6.837.445 animales. Frente a
estos datos, el 76% de las mascotas en el pais son perros y el 24% gatos.

En los dltimos afios se han presentado avances normativos y jurisprudenciales, que han
permitido una mayor proteccion para los animales, en especial la Ley 1774 de enero de 2016,
que en su articulo primero considera los animales como “seres sintientes”, y se determind
que su relacion con los seres humanos debe regirse por los principios frente al trato de los
animales: Proteccion al animal, bienestar animal y solidaridad social. En el control de
constitucionalidad de la Ley, la Corte Constitucional en sentencia C-041/17, indic6 que:
“Aunque la Constitucién no reconozca explicitamente a los animales como titulares de
derechos, ello no debe entenderse como su negacién, ni menos como una prohibicién para su
reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende a factores como la evolucién de la
humanidad y los cambios que presente una sociedad”; los avances obtenidos hasta ahora en
la legislacion para las mascotas perros y gatos son para los maltratados y aquellos animales
en situacion de calle, por tanto se hace necesario legislar para la tenencia responsable de
mascotas que comparten espacio en la unidad familiar.

En Colombia se ha discutido por afios sobre la proteccién y bienestar animal, pero nuestras
normas se quedan cortas al abordar solo el maltrato y las conductas de agresion contra ellos.

Més aln, la Ley 2054 de 2020, en su articulo 1, reconoce que en Colombia existe
“desatencion estatal” y “tenencia irresponsable” de animales domésticos de compafifa. Es por
todo esto, ante la exigencia que atiende factores de evolucion en la humanidad y cambios
actuales de nuestra sociedad, especialmente la familia y la pareja, que formulamos este
proyecto de ley al Congreso de la Republica para que en virtud del principio de solidaridad
social y la obligacion de asistir y proteger a las mascotas con acciones diligentes, lo estudien
y le den tramite oportuno.

Es tan significativo el cambio de nuestra sociedad, junto a la vinculacién en nuestra familia
de las mascotas, que en las Comisarias de Familia ya se llevan a cabo audiencias de
conciliacién relacionadas con la fijacién de cuota alimentaria, cuidados y régimen de visitas
en favor de mascotas o animales de compafiia acogidas en adopcién durante la convivencia
de una pareja, lo que demuestran las nuevas dindmicas, ampliando la visién de familia, su
tipologia, funciones y relaciones, logrando acufiarse el término multiespecie, donde las
mascotas ocupan un gran espacio dentro del hogar. Sobre todo en las nuevas formas de
concepcion de familia: unipersonales, monoparentales, extensas y ampliadas.

Pero més adn, la relevancia de las mascotas —perros y gatos- en nuestra sociedad, en la
dinamica judicial del Estado es tal que un Juez de la Republica de la ciudad de Ibagué, en
junio 26 de 2020, por medio de una accion de tutela reconoci6 el amparo de derechos del
nlcleo familiar, donde uno de sus miembros es la mascota “CLIFOR” (canino), ordenando
al Fondo Rotatorio del Tolima la venta de un medicamento de control a la duefia de la
mascota.

Entonces la familia multiespecie incluye a las mascotas o animales de compafifa como
integrantes de la misma, de manera que la cotidianidad familiar, salidas y vacaciones se
planifican teniendo en cuenta sus necesidades e invocando un amor incondicional que
fortalecen estas relaciones inter especie o interaccion humano - animal.

Es por las razones expuestas anteriormente, y por las diversas sentencias de las Cortes de
cierre, que el Congreso de la Republica hoy cuenta con los argumentos suficientes para
legislar con criterios de razonabilidad y proporcionalidad aprobando esta “LEY DE LAS
MASCOTAS”, que son “seres sintientes” de “especial proteccién” y en atencién a los
principios de proteccién y bienestar animal y solidaridad social consignados en la Ley 1774
de 2016 en el Art. 3, se hace necesario legislar y reglamentar la tenencia responsable de las
mascotas desde su nacimiento hasta su muerte, en equilibrio de defender la vida e integridad
de perros y gatos, garantizando a sus duefios la dignidad humana, el libre desarrollo de la
personalidad e intimidad y el derecho a la unidad familiar.
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Ill.  Conclusién

La presente iniciativa de origen parlamentario, busca garantizar la correcta tenencia y
cuidado que los propietarios o tenedores deben tener sobre las mascotas o animales de
compafifa con el objetivo de garantizar su bienestar integral y la muerte digna dentro del
territorio nacional. A razén de las multiples situaciones de violencia presenciadas en el Pais
alo largo de los Gltimos afios.

IV.  Proposicion:

Bajo las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia positiva al Proyecto de Ley
No 549 de 2020 Camara “Por medio de la cual se establece la Ley de Mascotas o Animales
de Compaiiia” y en consecuencia solicito dar primer debate al presente proyecto de ley, con
el texto propuesto por el autor.

Atentamente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Ponente tnico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N ° 549 DE
2021 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA LEY DE
MASCOTAS O ANIMALES DE COMPARIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer las normas generales en el
territorio nacional para la tenencia responsable de mascotas o animales de compafiia,
desde su nacimiento hasta su muerte, reconocidos por la ley como seres sintientes; con el
fin de brindarles una vida digna y un bienestar integral, defendiendo sus libertades y
necesidades y garantizar a sus propietarios el libre desarrollo de la personalidad, la
intimidad familiar y personal y el derecho a la unidad familiar.

Articulo 2°. Aspectos de la tenencia responsable de mascotas: Los aspectos aqui
dispuestos sobre la tenencia responsable de mascotas generan obligaciones y deberes a
los propietarios y tenedores de animales de compafiia -caninos y felinos- y al Estado,
atendiendo a los principios legales frente al trato animal y empleando criterios de
razonabilidad y proporcionalidad para desarrollarlos asi:

=

Registro Unico de Mascotas

Identificacién del animal

Garantias en caso de pérdida o extravio
Bienestar integral de las mascotas
Bienestar en el transporte de mascotas
Solidaridad social en cuidado y recreaciéon
Responsabilidad de una muerte digna
Regulacién de criaderos

. Regulacién de paseadores

10. Regulacién de hospedajes y guarderias

©ONOOGAWN

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

a. Mascotas: Todo animal doméstico que convive con el hombre para fines de
compafila y vinculo emocional principalmente y que son absolutamente
dependientes del ser humano para asegurar su bienestar y supervivencia.

b. Animales de Compafiia: Se refiere especificamente a perros y gatos, destinados a
brindar compaiiia, guia, proteccién, apoyo.

c. Tenencia Responsable de Mascotas: Conjunto de obligaciones que contrae una
persona cuando decide aceptar y mantener una mascota o animal de compafiia y
que consisten en los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016,
ademés de estas, proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los
cuidados indispensables para su debido bienestar, no someterlo a sufrimientos
evitables y los demas deberes y obligaciones que establece esta ley y su
reglamentacion.

Articulo 4°. Registro Unico de Mascotas —-RUMAS-: Créese el Registro Unico de
Mascotas, como el Sistema Nacional de Registro e Identificacién y geo-referenciacion
obligatoria de animales de compaiifa; administrado, organizado y dirigido por el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Registro Unico de Mascotas —-RUMAS- tiene como objetivo, garantizar el bienestar y la
proteccion de los animales de compaiiia, por medio del control de poblacién de estos,
individualizacion, identificacién, localizacién y responsabilizacion de los propietarios o
tenedores de la mascota para el bienestar integral de los animales a su cargo.

El Registro Unico de Mascotas —-RUMAS-, es un instrumento para la toma de decisiones de
planes, y politicas publicas urbanas y ambientales que incluyan la garantia de los derechos
y bienestar de los animales de compafiia en el disefio y la planificacién urbana, en especial
de infraestructuras, espacio publico, mobiliario y servicios urbanos amigable con las
mascotas. Los Entes Territoriales y las Autoridades Ambientales tendran en cuenta el
andlisis de la informacién geo-referenciada del RUMAS para el disefio y desarrollo de
proyectos de infraestructura, espacio publico y servicios urbanos.

La inscripcion al Registro Unico de Mascotas —RUMAS- sera de manera gratuita y virtual
por medio de una plataforma digital. Es responsabilidad y obligacién del Propietario o si
fuese el caso, del tenedor o veterinario, inscribir el animal de compafiia en el Registro; los
médicos veterinarios reportaran mensualmente la inscripcién de sus pacientes en el
RUMAS.

Paragrafo 1. Se deberan inscribir en el Registro Unico de Mascotas —RUMAS- los
siguientes:

a) Toda persona en calidad de propietario o tenedor y en representacion de uno o mas
animales de compaifiia
b) Todo Médico Veterinario que ejerza su profesion en el Territorio Nacional

c) Personas naturales y juridicas publicas y privadas que realicen actividades de
tenencia en:
* Centros de Bienestar Animal
e Criaderos de Animales de Compaiiia
* Centros de Atencion Veterinaria
* Tiendas o empresas comercializadoras de mascotas
« Hospedajes y guarderia de animales de compaiia
e Cementerios o Crematorios para animales de compafiia

d) Todas las demas personas naturales y juridicas publicas y privadas que realicen
actividades relacionadas que la reglamentacion estime pertinentes.

Paragrafo 2. Correspondera a las alcaldias el control y fiscalizacion del registro adecuado
de los animales de compaifiia en el territorio municipal correspondiente.

Las Alcaldias Municipales prestaran asesoramiento a los ciudadanos para la inscripcién
adecuada y oportuna al Registro Unico de Mascotas —-RUMAS-.

Paragrafo 3. Los municipios podran realizar planes de accién y solicitar apoyo para su
formulacién en virtud del principio de coordinacién y cooperacién a entidades publicas y
privadas como: Corporaciones Auténomas Regionales, Policia Ambiental, ICA,
Universidades con Facultad de Veterinaria y Zootecnia, Veterinarias, ONG Ambientalistas,
Entidades Animalistas y las demas de conformidad con sus funciones.

Paréagrafo 4. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones disefiara
y ejecutard los pardmetros para la creacion de la plataforma informatica geo-referenciada
del Registro Unico de Mascotas —-RUMAS-.

Articulo 5°. Identificacion del animal. Cada animal de compafiia inscrito en el Registro
Unico de Mascotas —-RUMAS-, gozara de un nimero o cédigo exclusivo que debera estar
visible en la placa de identificacién que lleva el animal al encontrarse en espacio publico.

Paragrafo. Para los municipios de categoria 4, 5 y 6 el Gobierno establecera la forma de
financiar con recursos la placa de identificacién para las mascotas de duefios que acrediten
categoria Ay B del SISBEN 4.

Articulo 6°. Garantias en caso de pérdida o extravio. Los entes territoriales y el Gobierno
Nacional se encargaran de promover y generar espacios de difusién de las mascotas que
se encuentran pérdidas o extraviadas, en los medios de comunicacién publicos y privados,
municipales, distritales, departamentales y nacionales.
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Paragrafo. Los entes territoriales estableceran un procedimiento por medio del cual la
ciudadania podra comunicar a las autoridades pertinentes el extravio o pérdida de su
mascota y la informacién necesaria para individualizarla mediante los medios de
comunicacion, dicho procedimiento sera de conocimiento publico.

Articulo 7°. Atencion Veterinaria. Todo Médico Veterinario que ejerza su profesién en
territorio nacional debera solicitar como requisito para la prestacién de sus servicios, el
registro del animal de compaiiia.

El nimero o cédigo de registro —-RUMAS- estara de manera expresa en la historia clinica
de cada uno de los animales que se encuentran bajo el cuidado profesional del Médico
Veterinario, dicha norma no debe atentar contra la salud y vida del animal.

Articulo 8°. Bienestar Integral de las Mascotas: Todo propietario o tenedor, debera
garantizar el bienestar de las mascotas y deberd asumirlo con enfoque interdisciplinario,
teniendo en cuenta elementos minimos para asegurar condiciones de su entorno como:
Funcionamiento adecuado del organismo animal, estado emocional de la mascota y
posibilidad de expresar conductas de su especie.

La tenencia responsable de mascotas abarca no solo los principios establecidos en el
Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016, sino también las siguientes obligaciones y deberes del
propietario o tenedor de la mascota: Prevencion y tratamiento oportuno de enfermedades y
lesiones que brinden salud a la mascota, nutricién adecuada, no someterlo a encierros
prologados, condiciones de estrés fisico ni emocional evitdndole sufrimiento y miedo,
alojamiento seguro y abrigo apropiado, area de descanso cémoda, manejo y trato
humanitario y espacios e infraestructura para su interaccion.

Paragrafo. El propietario o tenedor de las mascotas tendra en cuenta el cumplimiento de
las normas de salud publica y medio ambiente, de propiedad horizontal, policivas y las
demads que regulan la relacién con las mascotas.

Articulo 9°. Bienestar en el transporte de Mascotas. Los propietarios o tenedores de
mascotas o animales de compafifa seran responsables del cuidado de sus animales
mientras son transportados por cualquier medio de transporte, garantizandoles las
condiciones bésicas necesarias ya sea en transporte plblico o privado.

Los animales deben disponer de un espacio suficiente que les permita poder levantarse y
tumbarse, como minimo, mientras se les traslada de un emplazamiento a otro, asi como
también de una buena oxigenaciéon por medio de orificios. Ademés, los medios de
transporte o los embalajes utilizados para este uso deben estar concebidos para proteger
a los animales de la intemperie, y las diferencias climéaticas fuertes.

Paragrafo. Las entidades encargadas y responsables del transporte aéreo, terrestre y
fluvial solicitaran para la prestacion del servicio el Registro Unico de Mascotas —RUMAS-
, al igual que el Carné de vacunacion y el certificado de inspeccion sanitaria, expedido por
un Médico veterinario.

Articulo 10°. Solidaridad social en cuidado de mascotas: El 3% del recaudo de la
sobretasa ambiental de las Corporaciones Auténomas Regionales — CAR o de ser el caso,
Areas Metropolitanas que sean autoridad ambiental estaran dirigidos a: atender a la
poblacién de caninos y felinos en tenencia transitoria de los Centros de Bienestar Animal,
albergues, hogares de paso y ONG animalistas que se encuentren en el Registro Unico de
Mascotas.

Paragrafo 1. Se brindara también con estos recursos salud a las mascotas registradas en
el RUMAS en enfermedades y lesiones graves, de hogares con categoria Ay B del SISBEN
4 o el instrumento de focalizacién que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. Faclltese a los Concejos Municipales para adoptar y aprobar en sus
presupuestos el porcentaje asignado del 3% en la sobretasa ambiental.

Paragrafo 3. Los municipios de categoria 1 y 2 tendran que hacer por lo menos una vez al
afio jornadas de esterilizacién gratuita para animales de compariia en los sectores o
localidades de estrato 1y 2 de su jurisdiccion.

Articulo 11°. Solidaridad social en recreaciéon de mascotas: Los alcaldes de los
municipios de categoria especial, 1, 2 y 3 en sus planes de desarrollo y politicas publicas
destinardn espacios de recreaciéon para animales de compafiia disefiados en la
infraestructura fisica municipal, al igual que planes de accién anuales orientados a la
realizacion de eventos y actividades recreativas, deportivas, competitivas y de exhibicion
para animales de compafiia.

Paragrafo: Queda prohibido a las autoridades restringir el transito de animales de
compaiiia en el territorio nacional y demas lugares publicos, mientras se compruebe la
tenencia responsable de su propietario o tenedor, los Concejos Municipales realizaran
control politico a este articulo y su paragrafo.

Articulo 12°. Responsabilidad de muerte digna de mascotas: Los duefios o tenedores
de animales de compafiia serdn responsables ante su muerte, de su inhumacién o
cremacion en sitio autorizado segun las normas territoriales y las demés que reglamenten
esta ley.

Paragrafo. La eutanasia es el sacrificio de los animales de compairiia que se realizara bajo
responsabilidad de médico veterinario quien certificara el estado de salud del animal, previo
consentimiento escrito del propietario, por medio de métodos humanitarios de minimo

sufrimiento ante riesgos de salud publica o medio ambiental, sanidad animal, seguridad de
personas y animales.

Articulo 13°. Custodia de las mascotas o animales de compaiiia. En aras de garantizar
el bienestar integral y la proteccién de las mascotas o animales de compafiia por parte del
estado, asi como también reconocer el vinculo afectivo del ser humano para con el animal.
La autoridad judicial o competente confiara para el cuidado de los animales de compafiia a
uno o ambos cényuges, atendiendo al interés de los miembros de la familia y al bienestar
del animal.

Paragrafo 1. El cényuge o pareja permanente podra acudir a una conciliacién voluntaria
para establecer el régimen de visitas, la manutencion y tenencia de la mascota. En ningtin
caso el conciliador podré desconocer el vinculo afectivo de la pareja con su mascota o
animal de compaiiia y en ese sentido, debe propender por el bienestar y proteccién de la
misma.

Articulo 14°. Regulaciéon de Criaderos: La actividad de reproduccion, cria y
comercializacién de mascotas debera constituirse legalmente y estar inscritas en el Registro
Unico de Mascotas -RUMAS-.

Para la realizacion de estas actividades no se podran presentar actos de maltrato, crueldad
ni explotacion reproductiva animal y deberan cumplir lo establecido en el articulo 8° de la
presente ley.

La actividad de reproduccién de los animales de compafiia o de las mascotas jamas podra
superar un parto al afio.

Articulo 15°. Regulaciéon de paseadores: El servicio que prestan los paseadores de
perros debe comprender los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016
y los demas contenidos en el Articulo 8° de la presente ley, asi como un alto grado de
compromiso y responsabilidad en el manejo de esta actividad, que dé seguridad emocional
y de afecto a los caninos, brindando confianza y tranquilidad a sus propietarios.

Los paseadores deberéan estar inscritos en el Registro Unico de Mascotas y certificar su
capacitacion en el Sena u otra instituciéon de educacién media técnica.

Articulo 16°. Regulacién de hospedajes y guarderias: Los propietarios de hospedajes
y/o guarderias de animales de compaiiia —caninos y felinos-, cumpliran con las condiciones
minimas de adecuaciones locativas acorde con su reglamentacion y en concordancia con
los principios establecidos en el Articulo 3° de la Ley 1774 de 2016 y el articulo 8° de la
presente ley, ellos seran responsables por el bienestar integral de las mascotas puestas a
su cuidado.

Paragrafo: Los duefios de hospedajes y guarderias deberan adquirir péliza de seguro que
cubra dafios y perjuicios causados a la mascota en el transito del tiempo de tenencia.

Articulo 17°. Péliza Integral para Mascotas: Los propietarios de mascotas inscritos en el
—RUMAS- que adquieran una péliza que cubra la salud del animal y su muerte digna, podran
descontar de su declaracién de renta el valor total de la péliza.

Articulo 18°. Sanciones: Las personas naturales y juridicas que en la actividad de tenencia
de mascotas, propietarios y/o tenedores, incurran en maltrato animal serén susceptibles de
las sanciones contempladas en el articulo 4° y 5° de la Ley 1774 de 2016 y las demas que
las adicione o modifique.

Articulo 19°. Medida Correctiva. Adiciénese el numeral 8° al articulo 35 de la ley 1801 de
2016, asi:

8) Impedir, obstaculizar, o dificultar a las autoridades de policia, la identificacion del animal
de compafiia de su tenencia, por voluntad propia u omisién del registro del animal.

Articulo 20° Prohibicion de mascotas silvestres o exéticas. Adicidnese al Cédigo Penal
en su Titulo XI-A “De los delitos contra los animales” el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Prohibicién de mascotas silvestres o exéticas. Queda prohibida en el
territorio nacional la tenencia de animales silvestres o exéticos con fines de compaiiia, la
persona que haga caso omiso a esta prohibicién y sin embargo tenga como mascotas los
animales en mencién, incurrird en pena de prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses,
e inhabilidad especial de uno (1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesion, oficio,
comercio o tenencia que tenga relacion con los animales y multa de cinco (5) a sesenta (60)
salarios minimos mensuales legales vigentes, salvo en los casos excepcionales permitidos
expresamente por la ley. En concordancia con el numeral 10 del articulo 101 de la Ley 1801
del 2016.

Articulo 21°. Reglamentacién. El Gobierno Nacional podréa reglamentar cualquiera de los
asuntos y materias objeto de la presente ley para facilitar su implementacién e
interpretacion.

Articulo 22°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de
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Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones tendran seis (6) meses para su

reglamentacion e implementacion.

Articulo 23°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
531 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establecen disposiciones para la dignificacion del trabajo en el sector
agropecuario y de los pequenios campesinos trabajadores.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 531 DE
2021 CAMARA, "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
PARA LA DIGNIFICACION DEL TRABAJO EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y DE
LOS PEQUENOS CAMPESINOS TRABAJADORES”

Bogota D.C., abril 21 de 2021

Doctor | i
JAIR JOSE EBRATT DIAZ
SECRETARIO

Comisién Quinta

Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion informe proyecto de ley N° 531 de
2021 Céamara, “Por medio de la cual se establecen
disposiciones para la dignificacion del trabajo en el sector
agropecuario y de los pequefios campesinos trabajadores”

Respetado Doctor Ebratt,

Atendiendo la honrosa designacion hecha por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional de la Honorable Camara de Representantes y con base en lo
establecido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley N° 531
de 2021 Camara, “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
dignificacion del trabajo en el sector agropecuario y de los pequefios campesinos
trabajadores”.

La iniciativa, fue radicada en la Secretaria General de la CAmara el 16 de marzo de
2021, y se encuentra en la gaceta 190 de 2021. Establece disposiciones para que
los campesinos trabajadores puedan ser beneficiarios prioritarios de los diferentes
subsidios de programas sociales del Estado o si ya hacen parte de ellos puedan
seguirlo siendo. En ese sentido, dado que se trata de una iniciativa que busca
contribuir a mejorar las condiciones de productividad en el sector agropecuario
mejorando las condiciones salariales de los campesinos y contribuyendo a aliviar la
carga de los pequefios y medianos productores, damos cumplimiento al compromiso
asignado por la Honorable Mesa Directiva en los siguientes términos:

1. Objeto de los Proyectos de Ley.

El Proyecto de Ley busca avanzar en una politica de dignificacion del trabajo
agropecuario y de formalizacién de los pequefios campesinos trabajadores, a partir
de la aplicacion del concepto de trabajo decente desarrollado por la OIT. Para ello
propone hacer uso del gasto social del Estado en especial de los subsidios estatales
indirectos, convirtiéndolos en compensaciones que apuntan a mejorar las
condiciones de vida y de remuneracion de la poblacién campesina y, de modo
complementario, a transformarlos en estimulos a la produccién agricola.

Con este propésito resulta necesario generar los ajustes normativos que permitan
eliminar los obstaculos para que los pequefios campesinos trabajadores (aquellos
que reciben menos de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes) continden
siendo beneficiarios de los programas del Estado o puedan acceder a ellos.

De esta manera y en términos mas generales, la iniciativa intenta elevar el nivel de
vida de la poblacién campesina, a partir de diferentes condiciones: la primera, a
partir de mejoramiento del ingreso de los pequefios trabajadores campesinos, como
efecto de la compensacion que sobre el salario de estos puede lograrse a partir de
la focalizacion de subsidios del Estado.

La segunda, creando las condiciones para lograr mayor estabilidad laboral para los
trabajadores agricolas y con ello desarrollar incentivos y estimulos para que la
poblacién joven permanezca en el campo. Por dltimo, intentando aliviar la carga
econdémica que significa el sustantivo de trabajo para los medianos y pequefios
productores agropecuarios, a través de la compensacion subsidiada de las
obligaciones laborales.

Como consecuencia de lo anterior, el proyecto apunta, asimismo a disminuir,
ralentizar o al menos estabilizar la migracién rural-urbana y el consiguiente
envejecimiento de la poblacién rural, al igual que a generar una politica de estimulo
a la productividad agropecuaria de la economia campesina familiar.

2. Problema que aborda.

La crisis producida por la pandemia del COVID-19 dejo en evidencia, por un lado, la
gran importancia del trabajo campesino en la busqueda de la seguridad alimentaria,
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y por el otro, las enormes brechas y el olvido al que ha estado sometido el sector
rural y principalmente el responsable de la produccién agropecuaria de alimentos.

La ruralidad colombiana, asi como la poblacion que vive alli y se dedica a las labores
del campo ha padecido décadas de abandono y ha debido soportar los rigores del
atraso, la falta de inversion y la segregacion socioeconémica. Solo ahora, en medio
de la pandemia, parte de la opinién publica urbana y, en cierto sentido, algo de la
institucionalidad parecen finalmente haber reconocido la relevancia de los
campesinos para nuestro propio desarrollo econémico, entendido como posibilidad
de bienestar social.

En ese sentido, el autor de la propuesta sefiala que su origen se encuentra en el
diagndstico de la situacién del campo y los campesinos en muchas de las zonas del
pais. Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el 84,7% del territorio
colombiano esta conformado por municipios totalmente rurales, en los que el 44,7%
de la poblacién es pobre. En estas zonas la incidencia de la pobreza es 3,2 veces
mayor que la de las ciudades. A pesar de esta condicion, en estos lugares se produce
el 68% de los alimentos que se consumen en el pais, en tanto que el sector
agropecuario aporta en promedio 6,9% del PIB total del pais y genera el 16,7% del
empleo en Colombia (DANE, 2017), lo que convierte al sector en el tercer renglén
de aporte al empleo (superado solo por el sector comercio y el sector publico).

Esta situacion contradictoria, se manifiesta ademas en los muy bajos ingresos que
reciben los trabajadores campesinos, que constituyen apenas alrededor de un tercio
de los que reciben los pobladores urbanos. En parte, ello se debe a la estructura del
mercado laboral rural y en especial la del sector agropecuario, que presenta
esquemas de empleo estacionarios, con mayoritaria composicién de trabajadores
por cuenta propia y alta movilidad. En esta estructura los bajos salarios son
dependientes de las variables de productividad y rentabilidad, a la vez que se
corresponden con onerosas condiciones de trabajo.

Para muchos investigadores! el problema del sector agricola en Colombia no es el
desempleo, sino la calidad del empleo. De hecho, de los 6,8 millones de personas

1 Entre los trabajos mas importantes en ese sentido se encuentran: LEIBOVICH, José; NIGRINIS, Mario y RAMOS,
Mario. (2006) Caracterizacion del Mercado laboral rural en Colombia. Borradores de Economia. Banco de la
Republica de Colombia. Bogot4. LOPEZ CASTANO, Hugo y NUNEZ MENDEZ, Jairo (2007). Pobreza y Desigualdad
en Colombia: diagnéstico y estrategias. Departamento Nacional de Planeacién, BID Banco Mundial, PNUD, CEPAL
y CAF. Bogota. TENJO GALARZA, Jaime; BERNAT DIAZ, Luisa Fernanda y URIBE CASTRO, Angela (2007).
Algunos aspectos del funcionamiento del mercado laboral en el sector rural. Departamento Nacional de
Planeacién. Bogota. ESPITIA LOPEZ, Mario Enrique; MORA TOQUICA, Luis Sigifredo; LLANO RODRIGUEZ,

que se encuentran en el mercado laboral rural, 5,5 millones estan ocupadas en
labores agropecuarias. Diferentes estudios han sefialado, con recurrencia, que esta
estructura laboral rural que afecta la calidad del empleo y permite niveles
insuficientes de ingresos, ademas dificulta el acceso a los servicios de proteccién
social. De acuerdo con la Misién para la transformacion del campo, “Alrededor de
las dos terceras partes del empleo que se genera en el campo, es generado por la
actividad agropecuaria y en pésimas condiciones en lo que se refiere
especificamente a la seguridad social (...) pertenecer al sector agropecuario hace
menos probable que los trabajadores se afilien a los sistemas de pensiones”.2

En parte, lo que explica esta situacion es que el sistema de seguridad social, en
especial en lo que tiene que ver con el régimen subsidiado, fue disefiado apuntando
a resolver déficits especificos del mercado laboral en el sector urbano y las ciudades.
En estas zonas, el mayor problema es el desempleo, por lo cual el modelo disefiado
apuntd a convertir el sistema subsidiado en una forma de compensacion a dicha
falta de empleo. Mas aun, el mismo sistema de focalizacién de los beneficiarios
(SISBEN), que se convierte en la puerta de acceso a los sistemas de subsidio del
Estado fue pensado y operacionalizado apuntando a resolver los problemas de la
poblacién pobre urbana.

El mismo documento, sefiala que “Los instrumentos de proteccion social vigentes,
no fueron disefiados teniendo en cuenta las particularidades de las poblaciones
rurales y los riesgos a los que se enfrentan, razén por la cual hoy existe en estas
zonas un alto porcentaje de la poblacién que esta desprovisto de herramientas que
le permitan proteger sus ingresos y reducir su vulnerabilidad”. Segun el Censo
Nacional Agropecuario, de los 725.225 productores agropecuarios que habitan en
las zonas rurales dispersas, el 93,8% se encuentra afiliado al sistema de seguridad
social en salud. Sin embargo, de ellos el 80,5% lo estd al régimen subsidiado,
mientras que solo el 12,5% se encuentra afiliado al régimen contributivo y el 0,8%
a regimenes especiales. El 4,1% restante no esté afiliado al Régimen de Seguridad
Social en Salud en alguno de los regimenes.

Mauricio (2010). Ruralidad y empleo rural en Colombia: aproximacién a la metodologia de la OECD. Contraloria
General de la Republica. Bogota. ACOSTA, Olga Lucia; RAMIREZ, Juan Carlos J; PARDO, Renata; BOTIVA, Maria
Alejandra; URIBE, Luis (2014). Mision para la transformacion del campo. Documento Técnico. La proteccion
social de la poblacion rural en Colombia: diagnéstico, necesidades de ajuste y lineas de politica. Departamento
Nacional de Planeacién, CEPAL. Bogotd. MERCHAN HERNANDEZ, César Augusto (2015). Sector rural colombiano:
dinamica laboral y opciones de afiliacion a la seguridad social. Fedesarrollo, Coyuntura Econémica. Vol. XLV, No.
2, diciembre de 2015. Bogota. Pp. 137-182

2 Op.Cit. ACOSTA, RAMIREZ, PARDO, BOTIVA y URIBE, (2014). P. 8.

% Ibidem. P. 5

Dicho esquema de subsidios, no solo no corresponde a las realidades propias de las
personas que habitan la ruralidad (muchos de los cuales trabajan en labores
agricolas), sino que, ademas, incluso por los criterios de entrada y calificacién al
sistema que permite su focalizacién, se han convertido con el tiempo en desestimulo
tanto a la formalizacion laboral como a la misma productividad agropecuaria. Resulta
frecuente que en muchas zonas del pais no se cuente con la mano de obra suficiente
para recoger la cosecha o que, si existe, ella demande mecanismos informales de
financiacion con el propésito de conservar la posibilidad de acceso a subsidios.

En este contexto, la poblacién campesina joven ha optado por la migraciéon. De
acuerdo con el Censo de 2005 la poblacion rural era cercana a los siete millones de
personas. Hoy, de acuerdo con los datos del Censo Nacional Agropecuario 2014
(CNA-2014), apenas llega a cinco millones. En este mismo periodo los hogares
unipersonales (aquellos compuestos por un solo integrante) han aumentado del
11,1% del total al 19,1%, en tanto que, el nimero de viviendas desocupadas en el
campo aumenté de 11,5 a 13,5%, y las ocupadas disminuyeron, de 87,1 a 76,7%.

Como consecuencia de lo anterior, la poblacién campesina trabajadora se ha
envejecido. La informacion disponible permite sefialar que mientras hace diez afios
en el 64,2% de los hogares habia nifios menores de 15 afios, para el 2014 apenas
el 50% de los hogares los tenian. Segun esta medicion, en el 39,5% de los hogares
hay uno o méas adultos mayores, mientras que hace diez afios el porcentaje era del
30%. Este aspecto plantea enormes desafios a las politicas publicas existentes, pues,
por un lado, el pais ain muestra una fuerte dependencia de la produccién
agropecuaria, en especial la que tiene que ver con la de economia familiar, y por el
otro, la fuerza de la expulsion de poblacién rural a las zonas urbanas (acentuada por
la intensidad del conflicto armado que se vivié en Colombia) ha hecho dificil que el
mercado laboral urbano haya podido asimilar estos saldos migratorios.

Frente a este panorama, los diferentes gobiernos han insistido en que las politicas
estatales se concentren en avanzar en la dimension productiva del sector agricola
como forma de generar bienestar social. Segun esta idea, el Estado debe participar
en el desarrollo de las zonas rurales y del sector agricola a partir de crédito,
asistencia técnica o servicios de extension y, principalmente, a partir de acceso a la
tierra“. Sin embargo, para ello ha delegado en las fuerzas del mercado y los intereses

4 JUNGUITO, Roberto; PERFETTI, Juan José, y BECERRA, Alejandro (2014). Desarrollo de la agricultura
colombiana. Fedesarrollo. Bogota. Pp. 35-48.

de los privados (que van desde los pequefios campesinos, pasando por el sector
financiero y comercial, hasta las grandes empresas agroindustriales), la
responsabilidad de adelantar las estrategias para transformar el campo.

Un ejemplo de esto se encuentra en los dos ultimos Planes Nacionales de Desarrollo.
En el plasmado en la Ley 1753 de 2015, mas de 35,5 billones de pesos del
presupuesto para el sector del campo deberian ser aportados por privados, lo que
corresponde al 72,1% del total presupuestado para el cuatrienio. Esta inversion se
concentra en el objetivo 4 del PND que tiene como propoésito “impulsar la
competitividad rural”. En este objetivo, la participacién del sector privado alcanza
82,6% de los recursos previstos en el plan plurianual (35 billones 528.492 millones
de pesos) e incluye aspectos tan importantes como los temas de asistencia técnica,
modernizacién de infraestructura de adecuacion de tierras, rehabilitacion de vias,
crédito agropecuario y comercializacion.®

Para el caso del Plan Nacional de Desarrollo del actual gobierno, consagrado en la
Ley 1955 de 2019, de los 23,2 billones de pesos presupuestados para el sector, el
49%, lo que corresponde a 11,4 billones deberian ser aportados por privados para
el cuatrienio. Esta inversion se concentra en el pacto “Campo con progreso: una
alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia Rural”. En este
pacto, la participacion del sector privado alcanza 94,6% de los recursos previstos en
el plan plurianual (12 billones 54 mil millones de pesos) y en él se incluyen aspectos
como ordenamiento productivo y de la propiedad, transformacién productiva,
gestion de riesgo, bienes publicos, crédito agropecuario, modernizacion de la
institucionalidad, entre otros.®

Ello significa que en este “pacto” estan las estrategias mas sensibles y necesarias
para impulsar la productividad del sector rural agricola. Sin embargo, y aunque este
es un proposito de los sucesivos gobiernos, las cifras muestran que los efectos
logrados han sido casi siempre los contrarios. De acuerdo con el CNA-2014, sélo un
11 % de los productores ha solicitado un crédito agropecuario y solo el 9,6 % de los
productores de las unidades productivas agropecuarias recibieron asistencia o
asesorfa técnica para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (2014). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos
por un nuevo pais: paz, equidad y educacién”. Departamento Nacional de Planeacion. Bogota. Pp. 337-357 y
765-772.

6 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”. Departamento Nacional de Planeacion. Bogotd. Pp. 337-357 y 765-772.
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Si ademés se contempla la estructura de la propiedad, ésta alin mantiene grandes
niveles de desigualdad (el GINI rural es del 0,87). EI CNA-2014 sefial6 que el 0,4%
de las Unidades Productivas Agricolas concentran el 41% de area total agricola,
mientras que el 70% de las UPA son de menos de cinco Has. Del total del area rural
del pais el 50,6% corresponde a bosques naturales, el 40,6% a usos agropecuarios,
el 7,2 % a usos no agropecuarios y el 1,5% a desarrollos urbanos. El 6,3 % del area
censada (lo que equivale a 7 millones 115 hectareas) esta sembrada con cultivos y
el restante porcentaje se emplea en otros usos entre los que desataca la ganaderia
extensiva. De estas mas de 7 millones de hectareas el 74,8% corresponde a cultivos
permanentes mientras que un 15% corresponde a cultivos transitorios.

3. Conveniencia del proyecto

Las condiciones socioeconémicas de los pobladores rurales, sus bajos ingresos
derivados de la estructura del mercado laboral rural, las caracteristicas de las
politicas publicas estatales, la estructura y concentracién de la tierra afectan
profundamente el recurso humano agropecuario. Hoy méas que nunca el sector rural
se caracteriza por ser un expulsor de su poblaciéon econémicamente activa, es decir
de su recurso humano en las edades méas productivas.

El circulo vicioso en el que se encuentra el agro colombiano inicia con una estructura
laboral agraria que genera inestabilidad, altos niveles de informalidad e inseguridad
en el acceso al sistema general de seguridad social. Esto se debe a que la carga del
sustantivo de trabajo resulta onerosa para los pequefios y medianos empleadores,
lo que al mismo tiempo disminuye las condiciones para aumentar la productividad.
A ello se suma que el sistema de subsidios, que deberia servir para romper ese
circulo, no estimula la productividad, pues afecta la oferta de empleo, debido a que
los subsidiados no trabajan por miedo a perder los subsidios y si lo hacen evitan la
formalizacion (esto es importante debido al caracter estacionario del empleo rural).

Asi, puede decirse que la inestabilidad laboral ha terminado produciendo la
disminucién de la especializacion, que afecta a la vez la productividad. La inseguridad
en el acceso al sistema general de seguridad social ha acentuado la migracién a las
zonas urbanas o bien ha producido inactividad. Esta misma migracion, si bien puede
aumentar los salarios, afecta igualmente la productividad. El problema entonces es
que, si no se modifican estas condiciones, en algunos afios no habra quien cultive y
proteja la tierra. Por ello se deben generar estrategias efectivas de proteccion al
recurso humano rural y en especial al agropecuario.

En ese orden de ideas lo que el proyecto propone es establecer una alternativa en
los procesos de formalizacion laboral, a partir de un conjunto especial de
disposiciones para los trabajadores del sector rural. En Gltimas se concentra en hacer
uso de los subsidios intentando que estos generen vocacion productiva, es decir
que, reconociendo la naturaleza del trabajo agricola, estimulen a los trabajadores a
emplearse. Adicionalmente, el proyecto busca aliviar la carga econémica que
significa el sustantivo de trabajo para los medianos y pequefios productores
empleadores agricolas, a través de la compensacion subsidiada de las obligaciones
laborales.

De acuerdo con Merchan (2015), “Una opcién de politica en coberturas de salud y
pensiones puede ser la universalizacion basada principalmente en los regimenes
subsidiados. Esta opcién requiere ser financiada con impuestos generales mientras
se desarrollan los mercados internos que garanticen la rentabilidad de las actividades
rurales al punto que permitan establecer regimenes contributivos sostenibles””.

Tabla 1. Costo mensual de un empleado por nimero de SMMLYV, segun la legislacién vigente*
SALUD PENSION EMPLEADOR TOTAL~

sMLY | saLARIO
DIAS | BASICO

AUXILIO DE
TRANSPORTE | EMPLEADO | EMPLEADOR | EMPLEADO | EMPLEADOR | CESANTIAS VACACION | PRIMAS
4% 8.5% 4% 129% 8.33%

INT
CESANT %SEGUN
8336 | o

30| 908.526| 106.454| 36.341 77.225| 36.341| 109.023| 75.680| 9085 37886 | 75680 | 63233 1.535.475
30/1.817.052| 106.454| 72.682| 154.449| 72.682| 218.046| 151.360 | 18171 75771 | 151360 | 126467 | 2.964.495
* 1y 2 SMMLV calculados sobre los valores establecidos para 2021.

**El valor base corresponde al porcentaje establecido para el maximo riesgo contemplado
e Sin incluir parafiscales

El esquema que se busca implementar a través de esta iniciativa y que el ejecutivo
deberéd reglamentar en un plazo maximo de dos afios, propone que, una vez
identificadas y focalizadas las personas que sean o aspiren a ser pequefios
campesinos trabajadores, este sistema de registro permita establecer un régimen
especial para su afiliacién al sistema de seguridad social.

En este, los pequefios y medianos empleadores que avalen la inscripcion de los
pequefios campesinos trabajadores, se comprometeran a pagar a estos entre uno y
dos salarios minimos mensuales legales vigentes, con las correspondientes
obligaciones, excepcién hecha de los aportes al sistema de salud, cuyos costos seran

7 Op.Cit. MERCHAN HERNANDEZ (2015). P. 176

asumidos por el régimen subsidiado a cargo del Estado y el aporte correspondiente
a la Administradora de Riesgos Laborales que correrd por cuenta del empleado.
Adicionalmente el empleador se compromete a pagar la totalidad de los aportes al
sistema de pensiones.

En la estructura de costos esto significara un ahorro total por trabajador del 7,5%
por empleado que reciba un salario minimo y de 7,9% para aquel que reciba dos
salarios minimos. Desagregando la variacién porcentual sobre el costo total de un
empleado, la reduccién para el empleador es del 5,6% y el 4,4% para uno y dos
salarios minimos respectivamente, y para el empleado (las personas identificadas
como campesinas trabajadoras) el ahorro minimo es de 45,6% y el 72,8% en uno y
dos salarios minimos.

Tabla 2. Estructura de costos unitarios segiin nimero de SMMLV

POR TRABAJADOR | POR TRABAJADOR
1 SMMLV 2 SMMLV
Costo Total Mensual 1.535.475 2.901.262
Costo para empleador 1.462.792 2.755.898
Costo para empleado 72.682 145.364
Costo propuesto empleador 1.358.675 2.610.897
Ahorro propuesto empleador 104.117 145.001
Costo propuesto para el empleado 63.233 63.233
Ahorro para el empleado 9.449 82.131
Ahorro Total 113.566 227.132

Con los valores de 2021. Calculos propios.

Otro aspecto que es necesario sefialar frente al proyecto tiene que ver con el impacto
de la propuesta para la poblacién rural. Segun el Censo Nacional en Colombia cerca
de 6.800.000 personas viven en las zonas rurales dispersas y habitan en mas de 2,9
millones de unidades productivas, de las cuales el 81% se dedica a labores
agropecuarias. De la poblacién rural total aproximadamente 2.461.156 componen la
fuerza laboral, de las cuales el 91% trabaja en la informalidad. Ademas, de ellas mas
de 916 mil personas habitantes de las zonas rurales viven en pobreza
multidimensional y de ellas 125.527 buscaron trabajo y 32.724 trabajaron sin recibir
ingresos. Si a eso afiadimos que cerca del 81% estéan afiliados al régimen subsidiado
de salud, el autor de la propuesta estima que a nivel nacional cerca de 696 mil

personas resultarian beneficiadas directamente con los efectos de esta ley y méas de
2,3 millones de modo indirecto.

Para finalizar es necesario platear dos propoésitos colaterales del proyecto de ley. El
primero tiene que ver con que busca superar el modelo de atencién y subsidios del
posconflicto. Ello significa, en la practica, que el proyecto asume un enfoque de
reparacion transformadora de las victimas, con el propésito de permitirles,
progresivamente, abandonar esta condicién y recuperar su caracter de campesinos
y campesinas trabajadores, asi como de empleadoras y empleadores agropecuarios.
El segundo aspecto, hace referencia al hecho de que el proyecto permite la
formalizacion del empleo rural y, en ese sentido, el aumento de los aportes y el
recaudo del sistema pensional.

4. Antecedentes legislativos

En los Ultimos afios la preocupacién por el tema de la calidad de vida de los
campesinos, asi como por la productividad de la agricultura en el pais ha dado lugar
al menos a tres Proyectos de Ley que se han enfocado en esta poblacion. A diferencia
de la legislacion existente, resalta que las iniciativas presentadas se orientan, mas
que en un intento por mejorar la productividad, en generar beneficios especificos
para la poblacién rural y en especial los trabajadores agricolas.

El primer Proyecto de Ley reciente es el 251 de 2013, Senado, “Por medio de la cual
se declara una Politica de Campesinidad agrorural en Colombia y se reconoce la
actividad del campesino”. Esta iniciativa, que fue archivada por transito en
legislatura, buscaba garantizar el acceso a los beneficios sociales, educativos, y de
capacitacién para la productividad de los campesinos colombianos, tratando de
apuntar a la sostenibilidad del campo mediante el bienestar de sus pobladores. Esta
iniciativa fue presentada nuevamente en 2014 en la Camara de Representantes
(Proyecto de Ley 013 de 2014, Camara) donde nuevamente fue archivado por
transito en legislatura.

Otra iniciativa reciente en esa misma via fue el Proyecto de ley 201 de 2014, Senado,
“Por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar a la poblacién de
Agricultores y Pescadores Colombianos el acceso a una pensién de jubilacion
campesina y se dictan otras disposiciones”. Esta propuesta tuvo como objeto
establecer una pensién de jubilacién para los trabajadores del campo dedicados a la
agricultura y los pescadores artesanales, quienes debido a sus condiciones
socioeconémicas sin la ayuda estatal no lograrian alcanzar una pension de jubilacién.
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Para ello el proyecto contemplaba el ajuste del Fondo de Pensiones Especiales de la
Seguridad Social Rural en Colombia como administrador de los recursos. Esta
iniciativa, al igual que la anterior fue archivada por trénsito en la legislatura.

La tercera y mas reciente propuesta legislativa en concordancia con el tema del
campesinado y sus condiciones materiales de existencia es el Proyecto de Acto
Legislativo 06 de 2016, Senado: “Por medio del cual se reconoce al campesinado
como sujeto de derechos, se reconoce el derecho a la tierra y a la territorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la consulta popular”. Este proyecto
reconoce a los campesinos y campesinas como sujetos de especial proteccién para
lo cual entiende que esta poblaciéon mantiene una relacion especial con la tierra y
resulta vital en la produccién de alimentos. Por estas razones, deben tener acceso
prioritario al conjunto de derechos consagrados constitucionalmente. Al igual que
las dos anteriores, esta propuesta fue archivada por vencimiento de términos.

Debe sefialarse, en todo caso, que en el marco del cumplimiento de los acuerdos de
paz suscritos entre el Estado colombiano y las Farc-EP, especificamente en el
subpunto 1.3.3.5. que hace referencia a la formalizacién laboral rural y a la
proteccion social, se establece que el gobierno nacional debera fortalecer el sistema
de proteccion y seguridad social de la poblacién rural y con un enfoque diferencial.

5. Antecedentes Normativos

El proyecto de ley analizado encuentra sus antecedentes normativos en el conjunto
de instrumentos y disposiciones internacionales, de disposiciones constitucionales y
legales, de iniciativas legislativas, y herramientas de politica pablica que existen en
el entrecruce de tres campos importantes: los temas laborales, los agrarios y
aquellos que hacen referencia a los sistemas de seguridad social.

5.1. Acuerdos Internacionales

En lo que tiene que ver con la materia del Proyecto de Ley es necesario comenzar
por hacer mencién a los Convenios establecidos en el marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT. En estos, la existencia de acuerdos internacionales
puede dividirse entre aquellos que apuntan directamente a los temas de seguridad
y salud en la agricultura y el trabajo agricola, y aquellos otros que son aplicables en
general a la agricultura.

Entre los primeros es posible hacer mencién a 12 convenios y sus 12
recomendaciones que los acompafian y que deben ser adoptadas por los paises
miembros que los hayan ratificado. Estos convenios son en su orden: 1) Convenio
sobre las plantaciones, de 1958; 2) Convenio sobre la proteccion de la maquinaria,
de 1963; 3) Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, de 1964; 4) Convenio sobre el peso méaximo, de 1967;
5) Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), de 1969; 6) Convenio sobre
la edad minima, de 1973; 7) Convenio sobre el cancer profesional, de 1974; 8)
Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminaciéon del aire, ruido y
vibraciones), de 1977; 9) Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, de
1981; 10) Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, de 1985; 11) Convenio
sobre seguridad y salud en la construccion, 1988, y 12) Convenio sobre los productos
quimicos, de 1990.8

De estos convenios Colombia solo ha sido signatario y ha ratificado el Convenio
sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), de 1969, el Convenio sobre seguridad
y salud en la construccién, 1988, y el Convenio sobre los productos quimicos, de
1990.°

En cuanto a los Convenios que abordan el tema més general de la agricultura, es
posible sefialar la existencia de 11 de ellos, asi como 14 Recomendaciones algunas
de las cuales acompafian a los primeros: 1) Convenio sobre el derecho de asociacion,
1921; 2) Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo, 1921; 3)
Recomendacion sobre el desempleo, 1921; 4) Recomendacion sobre el alojamiento,
1921; 5) Recomendacion sobre el seguro social, 1921; 6) Convenio sobre los
trabajadores migrantes, 1949 ; 7) Convenio sobre los métodos para la fijacion de
salarios minimos, 1951; y la Recomendacién que lo acompafia; 8) Convenio sobre
las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 y la Recomendacién que lo acompafia;
9) Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1952 y la Recomendacion que lo
acompafia; 10) Recomendacién sobre la proteccion de los trabajadores migrantes
(paises insuficientemente desarrollados), 1955; 11) Recomendacién sobre las
cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966; 12) Recomendacién sobre los
arrendatarios y aparceros, 1968; 13) Convenio sobre asistencia médica y
prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 y la Recomendacién que lo
acompafia; 14) Convenio sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975 y
la Recomendacién que lo acompafia; 15) Convenio sobre desarrollo de los recursos

8 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2000). Seguridad y salud en la agricultura. Organizacion
Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza. Pp. 17-20.
9 Ibidem. P.18

humanos, 1975 y la Recomendacién que lo acompafia; 16) Convenio sobre
estadisticas del trabajo, 1985 y la Recomendacién que lo acompafia, y 17) Convenio
sobre pueblos indigenas y tribales, 1989.1°

De este conjunto de Convenios Colombia ha sido signatario y ha ratificado el
Convenio sobre el derecho de asociacion, de 1921, el Convenio sobre la
indemnizacién por accidentes del trabajo, del mismo afio, el Convenio sobre los
métodos para la fijacion de salarios minimos, de 1951, el Convenio sobre las
vacaciones pagadas, de 1952, el Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985, y el
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, de 1989.1%

Por Gltimo considerando que los campesinos “constituyen un grupo social especifico
vulnerable cuya proteccion de derechos requiere medidas especiales para garantizar
que los Estados respeten, protejan y hagan cumplir sus derechos humanos™*? el 1
de octubre de 2015 el Consejo de Derechos Humanos de la ONU (del cual Colombia
no es Estado miembro) aprob6 con mayoria la resolucién que obliga “al Grupo de
Trabajo Intergubernamental de Composicion Abierta, negociar, finalizar y entregar
en los siguientes dos afios el borrador de una Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de campesinas y campesinos y otras personas trabajadoras de
las zonas rurales”.?

Esta resolucion presentada ante este mecanismo de la ONU tiene la intencién de
cubrir los vacios en materia legislativa de derechos humanos de esta poblacion, asi
como el mejoramiento de sus condiciones de vida. En el afio 2013 se habia producido
una primera declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales.'*

De esta forma la Organizacion de las Naciones Unidas ha dado pasos importantes
para el reconocimiento de los derechos que les asisten a los campesinos como
agentes fundamentales en la produccién de alimentos en el mundo, desarrollando

10 |bidem. Pp. 19 y 20

1 1bidem. Pp. 19, 20.

12 DEFENSORIA DEL PUEBLO (2015). “Derechos de los campesinos colombianos”. Defensoria del Pueblo,
Delegada para asuntos agrarios y tierras. Bogota. Consultado en:
http://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Cartilla_derechos_de_los_campesinos.pdf

13 ASOCIACION MINGA (2015). “ONU mandata por Declaracién sobre los derechos de campesinas y
campesinos”. Publicada el 6 de octubre de 2015. Consultado en:
https://asociacionminga.org/index.php/noticias/tierras-y-territorios/838-onu-mandata-por-declaracion-sobre-
los-derechos-de-campesinas-y-campesinos
14 1bidem.

la Declaracién sobre los Derechos de los Campesinos en el marco del Derecho a la
Alimentacion, adoptada en la Conferencia Internacional de los derechos de los
campesinos, en junio de 2008 en Yacarta.

5.2. Normas Nacionales

Es necesario ahora, abordar las dimensiones de este Proyecto de Ley haciendo
referencia a las normas nacionales que desarrollan los temas agropecuarios, los
laborales y los de seguridad social. Para hacerlo primero se expondran los principales
lineamientos constitucionales en esas materias, tras lo cual se procedera a delimitar
aquellas leyes, proyectos de ley e instrumentos de politica publica que responden a
esas mismas tematicas.

5.2.1.  Constitucion Politica

La Constitucion politica de Colombia, ha establecido en su corpus un conjunto de
disposiciones que apuntan a delinear el marcado acento garantista del Estado Social
de Derecho Colombiano. De esta forma, en materia del régimen agricola resulta
pertinente resaltar, a nivel constitucional, lo contenido en los articulos 64, 65 y 66
de la Carta, en los que se construye la estructura de oportunidad en torno a la
politica de atencion a este sector y su poblacion.

En el primero de los articulos mencionados, el constituyente establece la condicién
a partir de la cual la tierra adopta su caracter de funcién social sefialando que “Es
deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios”. Sin embargo, el corazén de esta disposicion se encuentra en
el deber estatal de garantizar, a esta misma poblacién, el acceso a los servicios y
bienes publicos: educacién, salud, vivienda, etc. Ello lo hace con el propdsito
explicito de lograr la mejor calidad de vida para estos trabajadores.

Esta condicién, que podria plantearse como preferencial para los trabajadores
agrarios, se desprende de la prioridad que la misma constitucion establece, en su
articulo 65, en relacién con la produccién de alimentos y la proteccion que dado el
caracter estratégico de esta actividad ella debera gozar. Asi, constitucionalmente
quedd consagrado que el Estado debe propender por garantizar, a través de las
inversiones necesarias en infraestructura, innovacion, investigacion y crédito
(articulo 66) el desarrollo de las actividades agropecuarias.
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En materia laboral, la constitucién establece en los articulos 53, 54, 55, 56 y 57 la
necesidad de contar con un régimen laboral expedido por el Congreso de la
Republica, en el que se establezcan las condiciones de garantias de los derechos de
los trabajadores, asi como sus obligaciones. Ademas, se contemplan aspectos de
adopcion de convenios laborales internacionales, posibilidades de formacion,
negociacion colectiva de las condiciones de trabajo, derecho a la huelga y estimulos
para que los trabajadores participen en la gestion de las empresas.

Es sin embargo en el tema del sistema de seguridad social en el que la Constitucién
avanza de manera mas decidida en su caracter garantista. Primero, lo hace
estableciendo la seguridad social como un derecho fundamental de todo nacional
(articulo 44), a partir de lo cual ahonda en la dimensién de servicio plbico de
caracter obligatorio, sujeto a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
y su condicién de derecho irrenunciable (articulo 48). Para ello el constituyente
interpreta que, con el fin de cumplir con este proposito, este servicio puede ser
prestado por entidades publicas y privadas. Posteriormente el Acto Legislativo 01 de
2005, adicioné algunos incisos y paragrafos al articulo, delimitando en ellos el
caracter y las caracteristicas del sistema de pensiones incluidos en el sistema de
seguridad social.

5.2.2. Leyes y Decretos

Las leyes y disposiciones normativas en relacion con el tema agropecuario pueden
dividirse en dos grupos. Aquellas que hacen referencia al tema de la propiedad de
la tierra, y aquellas otras que abordan el tema de la productividad del sector. La méas
importante de las primeras es sin duda la Ley 160 de 1994. Esta ley crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, enfocandose en la
adquisicién y adjudicacion de tierras, y la mejora de su explotacion. De igual modo,
intenta organizar las comunidades rurales y ofrecerles servicios sociales béasicos e
infraestructura fisica, crédito, diversificacion de cultivos, adecuacién de tierras,
seguridad social, transferencia de tecnologia, comercializacién, gestion empresarial
y capacitacion laboral.

Esta Ley, sin duda heredera de la Ley 200 de 1936 y de la larga tradicion de reforma
agraria que esta inaugura en el pais, cuyo otro referente es la ley 135 de 1961,
buscéd la solucién de los conflictos agrarios, la clarificacion de los derechos de
propiedad y la apertura de vias de acceso a la propiedad rural por parte de distintos
actores econdmicos y sociales. A pesar de ello, los diferentes intentos de modificar
la estructura de propiedad de la tierra se han quedado cortos y no han logrado (salvo

en algunos ejemplares casos y zonas) una mejora en las condiciones de vida de los
habitantes rurales.

En cuanto a lo que tiene que ver con las leyes que abordan el tema de la
productividad agropecuaria, debe hacerse mencion, en primer lugar, a la Ley 101 de
1993. Esta ley tuvo como proposito darle forma a la disposicion constitucional de
proteger la produccién de alimentos. Para hacerlo buscé salvaguardar las actividades
agropecuarias y pesqueras, y promover el mejoramiento del ingreso y calidad de
vida de los productores rurales. Asimismo, intentd, a partir de las disposiciones
contenidas en ellas, elevar la eficiencia y la competitividad de los productos
agricolas, pecuarios y pesqueros mediante la creacién de condiciones especiales
como “las reglamentaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversién publica en infraestructura fisica y social”.

La otra disposicién importante en esa materia es la Ley 607 de 2000 que modifica
la ley 101 de 1993 en lo que tiene que ver con la asistencia técnica, para lo cual
crea y establece el funcionamiento y operacién de las Unidades Municipales de
Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA. Esta ley, al igual que otras tantas que la
precedieron ha adolecido de falta de un enfoque integral que no solo se concentre
el aumento de la productividad (elemento sin duda vital en la dimensién econémica),
sino que ponga atencion, de la misma manera, al recurso humano agricola y sus
condiciones de vida.

De hecho, la desconexién entre estas leyes y la legislacion laboral, cuya estructura
se encuentra contenida en el Cédigo Sustantivo del Trabajo adoptado por el Decreto
Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 y modificado por la Ley 50 de 1990 y la ley 100
de 1993, resulta palmaria. Mientras las primeras abordan operativamente la
necesidad de garantizar la produccién alimenticia, el sustantivo de trabajo opera en
la dimension garantista de la propia Constitucién Politica. Hay que mencionar, en
todo caso, la Ley 7165 de 2001 modificada por Ley 1176 de 2007 que establece las
cargas presupuestales de la nacién (entiéndase gobierno nacional) con relacién a las
entidades territoriales y que configura el universo presupuestal al que esté sujeta la
legislacion en términos del sistema general de seguridad social integral.

En cuanto a la normatividad que establece los pagos laborales no constitutivos de
salarios es necesario comenzar por la ya mencionada Ley 100 de 1993, que se ha
convertido en un hito significativo en materia de legislacion del sistema de seguridad
social y sus decretos reglamentarios. Entre ellos es importante hacer mencién al
decreto 806 de 1998, que reglamenta la afiliacién al sistema de salud; el decreto

1703 de 2002, que promueve y controla la afiliacion y pago de aportes; el decreto
516 de 2004, que enmarca los principios de la afiliacién colectiva a través de
agremiaciones al régimen contributivo en salud; el decreto 3615 de 2005, que
plantea los requisitos y procedimientos de afiliacién al sistema de seguridad social
integral, y més recientemente el decreto 4465 de 2011.

Esta ley, ademas, ha sido modificada por la Ley 1122 de 2007 que cambia el monto
y la distribucién de los aportes al régimen contributivo; la Ley 1393 de 2010 que
establece un tope a los pagos laborales no constitutivos de salarios; la Ley del Plan
Nacional de desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011), que establece en sus articulos
170y 171 las condiciones de afiliacién por empleos de emergencia y las condiciones
para la vinculacién laboral por periodos inferiores a un mes, y la Ley 1438 de 2011
que establece la universalizacién del aseguramiento.

En materia de pensiones es posible ademas mencionar la Ley 797 de 2003 que
adopta disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales,
estableciendo las caracteristicas del sistema general de pensiones, los tipos de
afiliacion, la obligatoriedad de las cotizaciones y las bases y montos de cotizacion.
En este mismo terreno se encuentra el Acto Legislativo 01 de 2005 que establecio
el sistema de Beneficios Periddicos (Beps) como un modelo sustituto a la pension,
el cual aplica para personas de escasos recursos que no cuenten con los requisitos
para obtener una pension. La Ley 1187 de 2008 establece, a su vez, que las madres
comunitarias y sustitutas seran subsidiadas en sus aportes a pension por el Fondo
de Solidaridad Pensional. Finalmente, el decreto 4982 de 2007 establece el
incremento en la cotizacién para el Sistema General de Pensiones a partir del afio
2008.

En lo que toca a sistema de riesgos profesionales, tras la Ley 100 se expidi6 el
decreto-ley 1295 de 1994 que determind la organizacién y administracién del mismo.
Ese decreto fue complementado por la Ley 776 de 2002 que establecié las normas
para la organizacién y administracion de las prestaciones del Sistema General de
Riesgos Profesionales. Adicionalmente, se expidi6 en 2003 el Decreto 2800 que
reglament6 parcialmente el literal 13 del decreto-ley 1295 de 1994 en relacién con
la afiliacion y la base de cotizacién al sistema. Por Ultimo, la Ley 1562 de 2012
modificé el Sistema de Riesgos Laborales y establecié disposiciones en materia de
Salud Ocupacional.

La contradiccién entre una la legislacion laboral agraria en el pais enfocada en la
productividad y un sistema de seguridad social que, aunque garantista en el papel,

no establece las condiciones para ajustarse al entorno rural y agrario, resulta
evidente. Un ejemplo de ello es que en Colombia el poder judicial y en especial la
rama laboral en la mayoria de los casos se ha abstenido de decidir a favor de los
derechos laborales de los pequefios trabajadores campesinos entre ellos los
derechos adquiridos como la pensién, en virtud, primero, de la imposibilidad de
demostrar los elementos de la contratacién laboral (subordinacién, remuneracion,
labor prestada personalmente) y, segundo — atin mas dificil —, la imposibilidad de
demostrar los extremos de la contratacion; es decir, cuando inicio y cuando termind
la labor.

Asi las cosas, el tratamiento que se les ha dado a los campesinos trabajadores es el
de un contrato por obra o labor determinada y/o un contrato civil, desnaturalizandole
su contrato laboral y generando un impedimento para cumplir los requisitos de
nimero de cotizaciones y edad para adquirir el derecho a la pensién de jubilacién.
Es en este sentido que este proyecto de ley busca buscar armonizar y equilibrar
estas disposiciones de modo que permitan cumplir con los propdsitos del Estado
Social de Derecho, a la vez que se mantiene la vigilancia en materia fiscal.

5.2.3. Documentos CONPES

Al analizar la politica integral hacia el sector que se sintetiza en los documentos del
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social-CONPES. Estos documentos al igual
que las disposiciones normativas contenidas en las leyes y decretos, o bien hacen
referencia al tema de la propiedad de la tierra, o abordan el tema de la productividad
del sector. Ademas, resulta importante considerar un tercer campo, que hace
referencia al disefio de politicas para hacer frente al tema de los cultivos ilicitos.

Sobre el entendido que se trata de esbozos de politica publica, cronolégicamente es
posible identificar el documento CONPES 2736 de 1994 que tuvo como propdsito
financiar el programa de dinamizacién del mercado de tierras rurales y la
formalizacion de la propiedad rural y urbana. Asi mismo el documento 2745 de 1994
estableci6 la politica de modernizacion rural y desarrollo empresarial campesino a
ser ejecutada por el Gobierno.

En la segunda mitad de la década de los 90, se produjeron dos documentos de este
tipo dirigidos al tema de cultivos ilicitos y la operacionalizacién de los intentos de
reforma agraria. El primero fue el 2799 de 1995 que establece el Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo Il — PLANTE vy, el segundo, fue el 3050 de 1999 emision de
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bonos agrarios para la financiacion del programa de Reforma Agraria, mediante la
asignacion de subsidios para la compra de tierras rurales.

A partir de la primera década de este siglo el énfasis en la reforma agraria decliné y
dio paso a un enfoque de productividad y una vez mas al de la sustitucion de cultivos
de uso ilicito. Una excepcién se encuentra en el documento CONPES 3337 de 2005
que establece los procedimientos de administracion de los recursos de los fondos
especiales adscritos al ministerio de la proteccién social y especialmente 161 de 2012
Equidad de género para las mujeres.

A pesar de estos dos documentos, el acento en la politica publica en el sector
aparece en el documento 3669 de 2010 que desarrolla la Politica Nacional de
Erradicacién Manual de Cultivos llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacién
Territorial y sobre todo en el 3797 de 2014 que consolida la Politica para el Desarrollo
Integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase I. En ellos se expresa una vision de la
ruralidad ligada a los intereses de los grandes propietarios de tierra, con el propdsito
de desarrollar proyectos de produccién agricola a gran escala.

6. Normativa, experiencias internacionales y estudios nacionales sobre el
tema.

En lo que tiene que ver con disposiciones legislativas sobre seguridad y salud en la
agricultura en el mundo, un documento publicado en el afio 2000 por la Oficina
Internacional del Trabajo del Departamento de la Proteccion del Trabajo de la OIT,
en el marco del Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo'®, resalta que “las
inversiones en seguridad y salud en el trabajo en la agricultura contribuyen a
alcanzar, de manera viable y a bajo costo, mejores condiciones de trabajo y de
productividad, y a crear relaciones laborales mas favorables”.

A partir de alli, realiza un andlisis comparativo general que apunta a describir la
legislacién existente en materia de trabajo agricola en sus paises miembros, en
especial aquellos en vias de desarrollo. Segun este informe, “la definicion de
agricultura en las leyes nacionales es frecuentemente general e imprecisa, pudiendo
incluir una o diversas actividades” como arado de la tierra, cultivo y cosecha; cria de
ganado y de otros animales; manufactura de productos derivados de animales, etc.

15 Op.Cit. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2000).
16 Ibidem. Pp. 11-12.

De igual forma el documento sefiala que “la cobertura que la legislacién nacional en
materia de seguridad y salud en el trabajo proporciona al sector agricola presenta
gran variedad de enfoques”. Sin embargo, apunta que s6lo un nimero reducido de
Estados Miembros “ha desarrollado un conjunto amplio de normas aplicables a la
agricultura que la cubren de manera global. En la mayoria de los casos, los c6digos
del trabajo no hacen una referencia especifica al sector agricola, o no son
plenamente aplicables a este sector”'?, como en el caso de Colombia.

Para la OIT, en general las legislaciones nacionales existentes pueden agruparse en
leyes y reglamentos sobre seguridad y salud que cubren a la agricultura en toda su
amplitud; leyes y reglamentos sobre seguridad y salud que no excluyen a la
agricultura; leyes y reglamentos sobre seguridad y salud que tacita o explicitamente
excluyen a la agricultura o a ciertas categorias de trabajadores agricolas, y
reglamentos sobre seguridad y salud, normas y repertorios de recomendaciones
préacticas que especifican medidas de seguridad y salud en relacién con riesgos
profesionales (uso de maquinaria, agroquimicos, etc.).'8

Segun la OIT, “la mayoria de los Estados Miembros excluyen el sector agricola o
determinadas categorias de trabajadores agricolas de su sistema formal de
indemnizaciéon (migrantes, temporeros, trabajadores independientes)” y soélo
algunos “proporcionan cobertura a través de un sistema Unico de seguros”®. Menos
aun son los paises que han “establecido un sistema de seguros voluntario para
trabajadores agricolas”, y “que aplican regularmente los sistemas de registro y
notificacion en la agricultura”. Ademas, debido al subregistro, “las estadisticas
disponibles sobre accidentes y enfermedades profesionales en la agricultura son
insuficientes en la mayoria de los paises”.?°

Este Ultimo aspecto resulta muy relacionado con el tema de la inspeccién del trabajo
agricola. De acuerdo con el informe, esta es “realizada generalmente por el
Ministerio de Trabajo o por el Ministerio de Salud, segin lo especifiquen los
reglamentos de inspeccién aplicados por el pais”, sefialando ademas que en la
“mayoria de los casos, sus responsabilidades consisten en vigilar la aplicacion de la
reglamentacion sobre el uso de plaguicidas y sobre las condiciones de trabajo en los
establecimientos agricolas”.?!

17 Ibidem. Pp. 11.

18 Ibidem. Pp. 11.

19 Ibidem. Pp. 11-12.
20 |bidem. Pp. 11-12.
2L |bidem. P. 12.

En algunos casos la legislacién “prescribe la participacion de los Ministerios de Medio
Ambiente y de Agricultura o de las instituciones de la seguridad social, en la
administracién y cumplimiento de las leyes aplicables al sector. A menudo, esta
situaciéon provoca una superposicion de las funciones entre las instituciones
involucradas”. Segun lo sefialado por la Oficina Internacional del Trabajo
“Tradicionalmente, los servicios de inspeccién de seguridad y salud y de trabajo se
confinan a las &reas urbanas. Cuando éste no es el caso, existe una gran disparidad
en el nimero de inspectores asignados entre las zonas urbanas y las rurales”?2.
Adicional a esto, la labor de inspeccion carece de los recursos suficientes (humanos,
técnicos y presupuestales) para cumplir con sus funciones en las areas rurales.

Asi las cosas, la OIT ha adoptado la estrategia de seguridad social, en la que se
exponen algunas recomendaciones para el tema de seguridad social incluido el tema
del recurso humano agropecuario. El enfoque de la OIT se basa en una estrategia
bidimensional que busca extender la proteccién social tratando de asegurar
progresivamente mayores niveles de cobertura y prestaciones de proteccién social
de acuerdo con las normas, convenios, recomendaciones y demas instrumentos de
la Organizacion. El establecimiento y mantenimiento de pisos de proteccion social a
nivel nacional deberia asegurar un nivel minimo de seguridad bésica del ingreso y
de acceso a por lo menos una atencién de salud esencial para todos los que lo
necesitan.

El tema de la economia agropecuaria y de los sistemas de proteccién asociados a
ella 'y a la poblacion rural tienen unos antecedentes importantes tanto en nuestro
pais como en el mundo. Desde el clasico trabajo de Altmeyer en los afios cuarenta,
la discusién se ha enmarcado en las relaciones existentes en la economia en el sector
agricola y los sistemas de seguridad social en las areas rurales. En ellas se ha
sefialado el conjunto de obstaculos, principalmente administrativos, que impiden el
acceso de los trabajadores agricolas a la seguridad social.

Otros trabajos en los afios 7023, enfatizaron en el problema de la migracion urbano
rural como una variable importante para entender la compleja insercién de los
campesinos en las l6gicas de un sistema de seguridad fundamentalmente pensado
para las areas y los problemas urbanos. Para los afios ochenta, la emergencia de la

22 |bidem. P. 12.

23 Cf. LEWIS, A. (1954). Economic development with unlimited supplies of labor. Manchester School. Harris, J.
y Todaro, M. (1970). Migration, unemployment and development: A two sector analysis. The American Economic
Review, 60, 126-142.

protesta social civica, releg6 el tema de la pobreza campesina y su déficit de
condiciones de vida a un segundo plano.

Fue en los afios noventa cuando de nuevo trabajos de la CEPAL y el BID Illamaron la
atencion hacia el tema de la ruralidad y las condiciones de vida de las poblaciones
campesinas. Los intentos de reformular la cuestion se produjeron en el marco del
ajuste estructural que significé el arribo de la nueva economia institucional y antes
de ella de la cristalizacion del consenso de Washington. En Colombia trabajos como
el de Ayala®* a comienzos de esta década o los de Pifiero et al.?® a finales de la
misma constituyen ejemplos del desarrollo del debate.

El primero analiza la pobreza rural en Colombia y la situacién del mercado laboral
rural en los afios ochenta encontrando una menor vinculacién laboral a la actividad
agropecuaria y una creciente concentracion de la poblacién rural en los centros
poblados. Esta habria producido a una transformacion de las condiciones de la oferta
laboral rural. La disminucién en los niveles de pobreza, segln este autor, se relaciona
con los cambios en la estructura demogréfica y son los obstaculos institucionales los
determinantes que impiden una mas rapida disminucién de la pobreza absoluta en
el sector rural.

El segundo, en cambio, se concentr6 en demostrar que los resultados en el sector
publico agropecuario durante la década del ajuste habian sido en general desiguales
en tanto que sefialaba la necesidad de que el Estado desempefiara un papel mas
activo en la definicion de los mercados, complementando la actividad del sector
privado, sobre todo en los casos en que el mercado no resultaba eficiente o no podia
desarrollarse.

Fue, sin embargo, en la primera década del siglo XXI que el tema de los vinculos
entre trabajo agricola, ruralidad y seguridad social tomé nueva fuerza. En este
renovado impulso jugé y sigue jugando un papel muy importante la OIT en la idea
de sefialar los desequilibrios laborales entre pobladores urbanos y rurales en muchas
areas del mundo. Trabajos como el informe “Seguridad y salud en la agricultura”

24 AYALA, Ulpiano (1990). Contribucién al diagnostico sobre la deuda social rural en Colombia. PREALC/OIT,
Fedesarrollo. Bogota.

2 PINEIRO, Martin; MARTINEZ NOGUEIRA, Roberto; TRIGO, Eduardo; TORRES, Filemén; MANCIANA, Eduardo;
ECHEVERRIA, Rubén (1999). La institucionalidad en el sector agropecuario de América Latina. Evaluacion y
propuestas para una reforma institucional. Instituto Interamericano de Cooperacion Para la Agricultura (11CA),
Centro Internacional de Desarrollo Rural (CIDER), Corporacién Latinoamericana Misién Rural. Bogota.
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publicado en el afio 2000 por la OIT?¢ o el mismo informe para 2011%7, sefialan la
importancia de las inversiones en seguridad y salud en el trabajo agricola como
forma de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural. Ademas la
conceptualizacion alrededor del trabajo decente ha resultado fundamental en el
nuevo enfoque de la cuestion laboral agricola.?®

En nuestro pais varios autores han avanzado en la conceptualizacién y el debate en
torno a los sistemas de seguridad para la poblacion rural. Quizas el primero y méas
importante sea el intento de conceptualizar el problema realizado por Leibovich,
Nigrinis y Ramos, para el Banco de la Republica. En él se concluye que el mayor
problema en el &rea rural no es el empleo, sino su baja calidad y los bajos ingresos
derivados para los trabajadores.

Para los autores los bajos niveles de ingresos se asocian con la baja productividad
de los trabajadores en el campo; por lo que concluyen que el incremento de la
productividad en los trabajadores puede incrementar sus salarios, disminuir el
subempleo y mejorar su calidad de vida. A pesar de esto, también advierte que el
incremento en la productividad puede afectar negativamente la oferta de trabajo si
no se crean nuevas oportunidades en otros sectores.??

Asimismo, trabajos sobre el empleo rural como los adelantados por Barrientos y
Castrillén (2006)%, o el que desde la Contraloria realizaron Espitia et. al (2010)3,
para Colombia y el de Ellis (1999)%2 para los paises en vias de desarrollo apuntaron
a advertir la relacion profunda entre empleos, salarios y condiciones de vida de las
poblaciones rurales. A nivel internacional el documento Devereux et. al (2008)% que
presenta la experiencia de pequefios agricultores en Africa muestra como las

26 Op.Cit. OIT (2000)

27 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2011). Seguridad y salud en la agricultura. Organizacion
Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza.

28 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (2015). Trabajo decente y productivo en la agricultura. Organizacion
Internacional del Trabajo. Ginebra, Suiza.

29 Op.Cit. LEIBOVICH, Et. al (2006).

30 BARRIENTOS, Juan Carlos y CASTRILLON, Gisela. Generacién de empleo en el sector agrario colombiano.
Revista Agronomia Colombiana, Universidad Nacional de Colombia, No. 25, octubre de 2007. Bogota. Pp. 383-
395.

31 ESPITIA LOPEZ, Mario Enrique; MORA TOQUICA, Luis Sigifredo; LLANO RODRIGUEZ, Mauricio (2010).
Ruralidad y empleo rural en Colombia: aproximacién a la metodologia de la OECD. Contraloria General de la
Republica. Bogota

32 ELLIS, Frank (1999). Rural livelihood diversity in developing countries: evidence and policy implications.
Overseas Development Institute. London.

33 DEVEREUX, Stephen; SABATES-WHEELER, Rachel; GUENTHER, Bruce; DORWARD, Bruce; POULTON, Colin;
AL-HASSAN, Ramatu, (2008). Linking Social Protection and Support to Small Farmer Development. FAO

sinergias producto del trabajo comunitario pueden ayudar a cerrar las brechas de
acceso a la seguridad social.

Finalmente, en Colombia el informe del PNUD “Razones para la esperanza”
elaborado por un equipo multidisciplinario liderado por Absalén Machado constituy6
un avance en el propdsito de volver a centrar la mirada en el tema de la ruralidad
en Colombia34. De la misma manera los trabajos de Junguito et. al. (2014)3 en
materia de desarrollo agricola y los de la misién para la transformacién del campo
liderada por José Antonio Ocampo (2014)%, asi como el documento de Merchan
(2014)3" aportan informacion valiosa sobre la importancia de desarrollar los sistemas
de seguridad social en las areas rurales y en especial en el sector agricola.

En suma, la propuesta se sustenta en un conjunto de trabajos que desde antes de
la mitad del siglo XX advertian la importancia de abordar estrategias creativas para
solucionar los déficits de acceso a los servicios de seguridad social para las
poblaciones rurales y en especial las dedicadas a las labores agricolas. En ese sentido
creemos que la propuesta es pertinente y relevante por lo cual la sometemos a
consideracién del Honorable Congreso de la Republica de Colombia.

7. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como
causal de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992
establece el régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de
pérdida de investidura deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que
exista un interés directo en la decisién que se ha de tomar.

34 MACHADO, Absalom; PARDO GUZMAN, Tatiana; SIERRA, Diego Miguel y BERNAL, Fernando (2011). Colombia
rural. Razones para la esperanza. Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011. PNUD. Bogota

35 Op. Cit. JUNGUITO et. al. (2014).

3% OCAMPO, José Antonio (2014). Mision para la transformacion del campo. Saldar la deuda historica con el
campo. Marco conceptual de la mision para la transformacion del campo. Departamento Nacional de Planeacion.
Bogota.

37 Op. Cit. MERCHAN (2014).

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién
con el trdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con
el interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una
razén subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse
al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés
que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o
utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de
la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-
00291-01(PI1), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben
ser dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso
concreto. La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de
2000 afirmé frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el
régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria
en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algiin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1.991, pues nadie tendria interés en su
propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun,
como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de
conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia
de que se trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...].

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es
posible delimitar de forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que
se pueden presentar con relacién a la materia objeto del proyecto de ley de
Dignificacion del Trabajo Agropecuario. A pesar de ello es posible sefialar que
pueden estar impedidos aquellas personas que, teniendo interesen actividades el
sector agropecuario pudieran verse beneficiados de las disposiciones contenidas en
el presente, proyecto.

8. Pliego de Modificaciones

El articulado del Proyecto de Ley, a juicio de los ponentes, requiere de un conjunto
de modificaciones que brinden mayor coherencia y légica en lo procedimental, asi
como en lo juridico. Estos ajustes, que recogen sugerencias allegadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como por la Alta Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion, se realizaron con la intencién
de establecer las disposiciones necesarias para que la iniciativa tenga viabilidad
juridica. Por esta razén, los ponentes proponen para el estudio de la propuesta el
siguiente pliego de modificaciones.

TEXTO RADICADO PL 531 | TEXTO PROPUESTO PARA

1ER DEBATE COMENTARIO

“Por medio de la cual se
establecen disposiciones para
la dignificacién del trabajo en
el sector agropecuario y de los

pequefios campesinos
trabajadores”

“Por medio de la cual se
establecen disposiciones para
la dignificacién del trabajo en
el sector agropecuario y de los

pequefios eampesines
trabajadores rurales
agropecuarios”

ARTICULO 1°. OBJETO DE
LA LEY. La presente Ley tiene
como objeto establecer
disposiciones que garanticen el
trabajo decente en el sector
agropecuario, identificando,
focalizando y reconociendo a
los  pequefios campesinos
trabajadores como
beneficiarios prioritarios del
gasto social del Estado, a partir
de los diferentes subsidios de
sus programas sociales, como
medidas para garantizar el
derecho al trabajo y la

Se modifica la denominacién
de pequefios  campesinos
trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios para
mantener un sujeto coherente
con lo definido en la iniciativa.

ARTICULO 1°. OBJETO DE
LA LEY. La presente Ley tiene
como objeto establecer
disposiciones que garanticen el
trabajo decente

agrepectarie que promueve
el desarrollo rural integral,
identificando, focalizando y
reconociendo a los pequefios
trabajadores eampesines
rurales agropecuarios como
beneficiarios prioritarios del
gasto social del Estado, a partir
de subsidios de programas
sociales, como medidas para

Se incorpora la expresion “que
promueve el desarrollo
rural integral” y se modifica
la denominacién de pequefios
campesinos trabajadores por
trabajadores rurales
agropecuarios
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seguridad social con acceso a
los mecanismos de proteccion
social.

garantizar el derecho al trabajo
y la seguridad social con
acceso a los mecanismos de
proteccién social.

ARTICULO 2°,
DEFINICIONES. Para efectos
de la presente Ley se tendran

en cuenta las siguientes
definiciones:
Trabajo Decente: Se

entiende por trabajo decente a
aquel que produce un ingreso
digno, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccion social para
las familias, mejores
perspectivas de desarrollo
personal e integracion a la
sociedad, libertad para que la
gente exprese sus opiniones,
organizacién y participacién en
las decisiones que afectan sus
vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas
las mujeres y hombres.
Pequeiio productor: Es toda
persona natural cuyos activos
totales no superen el
equivalente a 284 SMMLV,
incluidos los del cényuge o
compafiero permanente, segiin
balance comercial o
documento equivalente que
cada intermediario financiero
establezca. Adicionalmente,
por lo menos el 75% de sus
activos estén invertidos en el
sector agropecuario 0 que no
menos de las dos terceras
partes (2/3) de sus ingresos
provengan de la actividad
agropecuaria.

Mediano productor: Es toda
persona no comprendida en la
anterior clasificaciéon, cuyos
activos totales, debidamente
reflejados en estados
financieros o _certificacién de

Sin modificaciones

contador  publico, segun
corresponda, sean inferiores o
iguales a 5.000 SMMLV. Dichos
estados financieros o
certificacion deberan tener la
antigliedad establecida por el
intermediario financiero en su
SARC.

Pequeiio Trabajador Rural
Agropecuario: Es  toda
persona que obtiene ingresos
inferiores o iguales a un
SMMLYV a partir de la prestacion
de su mano de obra y que la
extension de su predio no
supere una Unidad Agricola
Familiar.

Trabajador Rural
Agropecuario asociado:
Aquel trabajador rural

agropecuario que se encuentra
asociado a una organizacion
activa de economia solidaria o
a una asociacion agropecuaria
0 campesina y no tiene una
vinculacion laboral
(dependiente) ni tampoco es
independiente y se rige bajo la
doctrina del cooperativismo.

ARTICULO 3°. FINES Y
PRINCIPIOS. La dignificacion
del trabajo en el sector
agropecuario debe entenderse
y desarrollarse con
fundamento en lo establecido
en la Declaracion de la
Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la justicia social.
FINES
e Revelar el potencial de las
zonas  rurales  como
motores de crecimiento,
creacion de empleo, el
desarrollo  equitativo y
resistencia a las crisis.
e Remplazar las imagenes
estereotipadas de  las

ARTICULO 3°. FINES Y
PRINCIPIOS. La dignificacion
del trabajo en el sector
agropecuario debe entenderse
y desarrollarse con
fundamento en lo establecido
en la Declaracion de la
Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la justicia social.
FINES
e Revelar el potencial de las
zonas rurales  como
motores de crecimiento,
creacion de empleo, el
desarrollo  equitativo y
resistencia a las crisis.
e Remplazar las imagenes
estereotipadas de  las

Se incorpora en los principios la
expresion “para lo cual se
debera aplicar un enfogue
diferencial y de género”
para_desarrollar acciones
con el propésito de que el
proyecto considere las
particularidades en el territorio
y las necesidades especificas
de las mujeres

zonas rurales como zonas
de “atraso” y “escaso
atractivo”, por una imagen
centrada en el potencial y
las  oportunidades que
ofrecen.

e Tomar medidas para
contrarrestar los déficits
del trabajo decente y otras
carencias estructurales
que impiden el progreso de
las zonas rurales.

e Invertir en los hombres y
las mujeres de las zonas
rurales, especialmente en
los jévenes, para ayudarles
a desarrollar su potencial.

* Demostrar que la inversién
en el desarrollo rural es

ética y también
econémicamente viable.
PRINCIPIOS
e Crear empleo e

ingresos, sin un empleo
productivo resulta vano
pretender alcanzar un nivel
de vida digno, el desarrollo
social y econémico y el
pleno desarrollo personal.
Los paises deben
promover crecimiento
integrador con alto
coeficiente de empleo, en
el que la economia genere
oportunidades de
inversion, iniciativa
empresarial, desarrollo de
calificaciones, puestos de
trabajo y modos de vida
sostenibles.

* Garantizar los derechos
de los trabajadores en
general y en particular de

aquellos trabajadores
desfavorecidos o pobres
que necesitan

representacion,

zonas rurales como zonas
de “atraso” y “escaso
atractivo”, por una imagen
centrada en el potencial y
las  oportunidades que
ofrecen.

e Tomar medidas para
contrarrestar los déficits
del trabajo decente y otras
carencias estructurales
que impiden el progreso de
las zonas rurales.

e Invertir en los hombres y
las mujeres de las zonas
rurales, especialmente en
los jévenes, para ayudarles
a desarrollar su potencial.

* Demostrar que la inversién
en el desarrollo rural es

ética y también
econémicamente viable.
PRINCIPIOS
e Crear empleo e

ingresos, Sin un empleo
productivo resulta vano
pretender alcanzar un nivel
de vida digno, el desarrollo
social y econémico y el
pleno desarrollo personal.
Los paises deben
promover crecimiento
integrador con alto
coeficiente de empleo, en
el que la economia genere
oportunidades de
inversion, iniciativa
empresarial, desarrollo de
calificaciones, puestos de
trabajo y modos de vida
sostenibles.

* Garantizar los derechos
de los trabajadores en
general y en particular de

aquellos trabajadores
desfavorecidos o pobres
que necesitan

representacion,

participacion 'y leyes
adecuadas que se cumplan
y estén a favor de sus
intereses. En principios y
derechos  fundamentales
en el trabajo existen cuatro
categorias: libertad de
asociacion y  libertad
sindical y reconocimiento
efectivo de derecho a
negociacion colectiva,
eliminacién  del trabajo
forzoso u  obligatorio,
abolicion  del  trabajo
infantil y eliminacién de la
discriminacién en materia
de empleo y ocupacion.

« Extender la proteccién
social, para la inclusion
social y la productividad al
garantizar que hombres y
mujeres  disfruten  de
condiciones seguras en el
trabajo, tiempo libre y
descansos adecuados,
teniendo en cuenta valores
familiares y sociales, que

contemplen una
retribucién adecuada en
caso de pérdida o

reduccién de los ingresos,
y que permita el acceso a
una asistencia sanitaria
adecuada.

* Promover dialogo
social, incluyendo todos
los tipos de negociacion,
consulta e intercambio de
informacion entre
representantes de
gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre temas
de interés comun. Puede
ser tripartito, donde
gobierno interviene como
parte oficial en el dialogo,
o _bien, bipartito donde

participacion y leyes
adecuadas que se cumplan
y estén a favor de sus
intereses, para lo cual se
debera  aplicar _un
enfoque diferencial y
de género. En principios y
derechos  fundamentales
en el trabajo existen cuatro
categorias: libertad de
asociacion  y libertad
sindical y reconocimiento
efectivo de derecho a
negociacion colectiva,
eliminacion del trabajo
forzoso u  obligatorio,
abolicién del trabajo
infantil y eliminacion de la
discriminacién en materia
de empleo y ocupacion.

« Extender la proteccion
social, para la inclusién
social y la productividad al
garantizar que hombres y
mujeres  disfruten  de
condiciones seguras en el
trabajo, tiempo libre y
descansos adecuados,
teniendo en cuenta valores
familiares y sociales, que

contemplen una
retribucién adecuada en
caso de pérdida o

reduccion de los ingresos,
y que permita el acceso a
una asistencia sanitaria
adecuada.

« Promover dialogo
social, incluyendo todos
los tipos de negociacion,
consulta e intercambio de
informacion entre
representantes de
gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre temas
de interés comuln. Puede
ser tripartito, donde
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relacion es exclusiva de
trabajadores y empresas,
con o sin participacion
indirecta del gobierno. La

participacion de
organizaciones de
trabajadores y
empleadores, sélidas e
independientes, es
fundamental para

incrementar productividad,
evitar conflictos en el
trabajo 'y crear una
sociedad cohesionada

gobierno interviene como
parte oficial en el dialogo,
o bien, bipartito donde
relacién es exclusiva de
trabajadores y empresas,
con o sin participacion
indirecta del gobierno. La

participacion de
organizaciones de
trabajadores

empleadores, solidas e
independientes, es
fundamental para
incrementar productividad,
evitar conflictos en el
trabajo y crear una

sociedad cohesionada.

ARTICULO 4°, Inclayase el
siguiente Capitulo en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Titulo
1.

Contrato  de
determinados  trabajadores,
Primera Parte. Derecho
Individual del Trabajo:
“CAPITULO VII. PEQUENOS
TRABAJADORES RURALES Y
AGRICOLAS.

ARTICULO 103A. Hay contrato
de trabajo entre pequefio o

Trabajo con

mediano productor
agropecuario o agroforestal y
pequefio  trabajador  rural

agricola, siempre que este se
obligue verbalmente o por
escrito a realizar actividades,
tareas o labores propias del
campo, en favor del primero y
bajo su dependencia, con la
finalidad de percibir una
remuneracion por su labor”.

ARTICULO 4°. Incliyase el
siguiente Capitulo en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, Titulo
1.

Contrato de Trabajo con
determinados  trabajadores,
Primera  Parte. Derecho
Individual del Trabajo:
“CAPITULO VII. PEQUENOS
TRABAJADORES RURALES ¥
AGROPECUARIOSIEOLAS.
ARTICULO 103A. Hay contrato
de trabajo entre pequefio o

mediano productor
agropecuario o agroforestal y
pequefio  trabajador  rural

agricola, siempre que este se
obligue verbalmente o por
escrito a realizar actividades,
tareas o labores propias del
campo, en favor del primero y
bajo su dependencia, con la
finalidad de percibir una
remuneracion por su labor”.

Se sustutuye la expresion
“PEQUENOS TRABAJADORES
RURALES Y AGRICOLAS” por
“PEQUENOS TRABAJADORES
RURALES AGROPECUARIOS.

productivas agropecuarias de
caracter ciclico o estacional, o
por  procesos  temporales
propios de la actividad
agropecuaria  comprendidas
dentro del ambito de aplicacion
de la presente Ley.

Se encuentran también
comprendidos en esta
categoria los pequefios
campesinos trabajadores

contratados para la realizacién
de tareas ocasionales o
complementarias.

productivas agropecuarias y
rurales de caracter ciclico o
estacional, o por procesos
temporales propios de la
actividad agropecuaria y rural,
respetando la regulacién
sobre jornada _maxima
laboral, comprendidas dentro
del ambito de aplicacién de la
presente Ley.

Se encuentran también
comprendidos en esta
categoria los pequefios
eampesines trabajadores
rurales agropecuarios
contratados para la realizacion

garantizar los derechos de los
trabajadores rurales
agropecuarios.

de tareas ocasionales o

complementarias.
ARTICULO 6°. | ARTICULO 6°. | Por sugerencia del Ministerio
INTERMEDIACION INTERMEDIACION de Agricultura y Desarrollo
LABORAL Y | LABORAL Y | Rural se cambia el énfasis de la
TERCERIZACION. Se prohibe TERCERIZACION. Lo | disposicion en orden a no

la intermediacion laboral y la
tercerizacion de empresas que
provean pequefios campesinos
trabajadores para realizar
actividades incluidas en la
presente Ley.

dispuesto en esta ley no
aplicara para Se—prohibe la
intermediacién laboral y la
tercerizacién de empresas que
provean mano_de obra de
pequefios i

trabajadores rurales
agropecuarios para realizar

generar una  modificacion
normativa indeseada. Se acota
la disposicion sobre
intermediacién y tercerizacion
laboral a la materia de este
proyecto.

ARTICULO 5°. CONTRATO
A TIEMPO PARCIAL O
TEMPORAL. El Contrato a
tiempo parcial o temporal se
origina__en las actividades

ARTICULO 5°. CONTRATO
A TIEMPO PARCIAL O
TEMPORAL. El Contrato a
tiempo parcial o temporal se
origina _en las actividades

Se amplia el ambito a la
ruralidad y se incorpora la
expresion  “respetando la
regulacion sobre jornada
maxima laboral” con el fin de

actividades incluidas en la

presente Ley.
ARTICULO 7°. | ARTICULO 7°. | Se modifica la denominacién
IDENTIFICACION Y | IDENTIFICACION Y [ de pequefios campesinos

REGISTRO. Créese, por parte
del Ministerio de Trabajo, el
Registro Nacional de Pequefios
Campesinos Trabajadores, y
de Productores Agropecuarios.
Para acreditar la condicién de
pequefio campesino trabajador
se debera registrar la siguiente
informacién:

1. Nombre y apellido del o de
los trabajadores y lugar en
donde se ejecuta el trabajo;

REGISTRO. Créese, por parte
del Ministerio de Trabajo, el
Registro Nacional de Pequefios
Campesines Trabajadores
Rurales Agropecuarios, y de
Productores  Agropecuarios.
Para acreditar la condicion de
pequefio eampesine trabajador
rural agropecuario  se
debera registrar la siguiente
informacion:

trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios.

2. Cantidad y caracteristicas
del trabajo que se encargue
cada vez;

3. Forma y monto de la
remuneracion o salario;

4. Soportes de pago de aportes
al sistema de pensiones; y

5. En caso de reduccién o
suspension del trabajo agrario,
sus motivos o causas;

6. Nombre de la organizacion
asociativa de la que es
“asociado o cooperado”.
Paragrafo 1°. Todo pequefio
o mediano productor
agropecuario que vincule mano
de obra a su actividad
productiva deberé exigir el
certificado de identificacién y
registro laboral previsto para
los  pequefios campesinos
trabajadores.

Paragrafo 2°. La informacion
se debera actualizar
trimestralmente o cada vez que
se dé por terminado el contrato
de trabajo agropecuario por
cualquiera de las partes.

1. Nombre y apellido del o de
los trabajadores y lugar en
donde se ejecuta el trabajo;

2. Cantidad y caracteristicas
del trabajo que se encargue
cada vez;

3. Forma y monto de la
remuneracion o salario;

4. Soportes de pago de aportes
al sistema de pensiones; y

5. En caso de reduccién o
suspension del trabajo agrario,
sus motivos o causas;

6. Nombre de la organizacién
asociativa de la que es
“asociado o cooperado”.
Paragrafo 1°. Todo pequefio
o mediano productor
agropecuario que vincule mano
de obra a su actvidad
productiva debera exigir el
certificado de identificacion y
registro laboral previsto para
los  pequefios i
trabajadores
agropecuarios.
Paragrafo 2°. La informacion
se debera actualizar
trimestralmente o cada vez que
se dé por terminado el contrato
de trabajo agropecuario por
cualquiera de las partes.

rurales

Las personas que actualmente
sean beneficiarios del sistema
subsidiado de seguridad social
en salud y que voluntariamente
sean acreditados como
campesinos trabajadores no
perderan su condicién de
beneficiarios de este. Sin
embargo, podran hacer parte
del régimen contributivo en
salud, si asi lo deciden, para lo
cual el ingreso base de
cotizacion deberd ser de al
menos el salario minimo
mensual legal vigente o su
equivalente por el tiempo
laborado.

Con este fin el Gobierno
Nacional debera realizar su
registro, identificacion y
debera realizar migracién de la
informacién que le permita a
esta poblacion el acceso al
sistema general de salud y
seguridad social integral.

agropecuarios a los que hace
referencia la presente ley.

Las personas que actualmente
sean beneficiarios del sistema
subsidiado de seguridad social
en salud y que voluntariamente
sean acreditados como
eampesines trabajadores
rurales agropecuarios no
perderan su condicién de
beneficiarios de este. Sin
embargo, podran hacer parte
del régimen contributivo en
salud, si asf lo deciden, para lo
cual el ingreso base de
cotizacién debera ser de al
menos el salario minimo
mensual legal vigente o su
equivalente por el tiempo
laborado.

Con este fin el Gobierno
Nacional debera realizar su
registro, identificacion y
debera realizar migracion de la
informacién que le permita a
esta poblacion el acceso al
sistema general de salud y
seguridad social integral.

ARTICULO 8°,
BENEFICIARIOS

PRIORITADOS DEL
REGIMEN  SUBSIDIADO.

Por tratarse de poblacién pobre
y altamente vulnerable,
ademés de por su importancia
estratégica para el pais, el
Gobierno  Nacional ~ debera
considerar como beneficiarios
prioritarios y especiales del
régimen subsidiado a los
pequefios campesinos
trabajadores a los que hace
referencia la presente ley.

ARTICULO 80,
BENEFICIARIOS

PRIORITADOS DEL
REGIMEN  SUBSIDIADO.

Por tratarse de poblacién pobre
y altamente vulnerable,
ademés de por su importancia
estratégica para el pais, el
Gobierno  Nacional  debera
considerar como beneficiarios
prioritarios y especiales del

régimen subsidiado a los
pequefios i
trabajadores rurales

Se modifica la denominacion
de pequefios campesinos
trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios.

ARTICULO 9°. AFILIACION
A LOS SISTEMAS DE
PENSIONES, RIESGOS
LABORALES Y SUBSIDIO
FAMILIAR. Los productores
agropecuarios que vinculen
pequefios campesinos
trabajadores por  periodos
inferiores a un mes, deberan
realizar su  afiliacion y
cotizacién a los Sistemas de
Pensiones, Riesgos Laborales y
Subsidio  Familiar en los
términos que establezca la ley.
Para ello, los pequefios
campesinos trabajadores
deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

ARTICULO 9°. AFILIACION
A LOS SISTEMAS DE
PENSIONES, RIESGOS
LABORALES Y SUBSIDIO
FAMILIAR. Los productores
agropecuarios que vinculen
pequefios i

trabajadores rurales
agropecuarios por periodos
inferiores a un mes, deberan
realizar su  afiliacion y
cotizacién a los Sistemas de
Pensiones, Riesgos Laborales y
Subsidio  Familiar en los
términos que establezca la ley.
Para ello, los pequefios
eampesines trabajadores
rurales agropecuarios

Se modifica la denominacion
de pequefios campesinos
trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios.
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1. Encontrarse  vinculados
laboralmente.

2. Que el contrato sea pactado
a tiempo parcial o temporal, es
decir por periodos inferiores a
treinta (30) dias.

3. Que el valor que resulte
como remuneracion en el mes,
sea inferior a un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

deberdan cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Encontrarse vinculados
laboralmente.

2. Que el contrato sea pactado
a tiempo parcial o temporal, es
decir por periodos inferiores a
treinta (30) dias.

3. Que el valor que resulte
como remuneracion en el mes,
sea inferior a un (1) salario
minimo mensual legal vigente.

incapacidad debera ser
proporcional a la contribucién
al sistema de seguridad social,
de acuerdo con las reglas que
se definan para tal propésito.

ARTICULO 10°. TRABAJO
DECENTE Y GENERACION
DE INGRESOS. El Ministerio
del Trabajo promovera vy
dispondra de recursos para el
disefio e inclusion  del
componente de trabajo
decente dentro de todos los
proyectos de entes publicos
que tengan dentro de sus

ARTICULO 10°. TRABAJO
DECENTE Y GENERACION
DE INGRESOS. El Ministerio
del Trabajo promovera vy
dispondra de recursos para el

disefio e inclusién  del
componente de trabajo
decente en condiciones

dignas dentro de todos los
proyectos de entes publicos

Se cambia la  expresion
“trabajo decente” por “trabajo
en condiciones dignas”, de

acuerdo con el concepto
emitido por la Alta Consejeria
Presidencial para la
Estabilizacién y la
Consolidacion, sobre el
entendido que la Carta

Constitucional establece en su

TRABAJADORES. El Gobierno
Nacional debera desarrollar un
Seguro para los Pequefios
Campesinos Trabajadores, que
permita el aporte y pago de
incapacidades pol
enfermedades no laborales o
comunes de los pequefios
campesinos trabajadores, en
los casos en que el ingreso
base de cotizacién sea inferior
al salario minimo. El pago de la
incapacidad debera ser
proporcional a la contribucién
al sistema de seguridad social,
de acuerdo con las reglas que
se definan para tal propésito.

CAMPESINOS
TRABAJADORES RURALES
AGROPECUARIOS. El
Gobierno Nacional,_a_través
del Ministerio del Trabajo y
la Proteccion Social, debera
desarrollar un Seguro para los
Ppequefios i
Ftrabajadores rurales
agropecuarios, que permita
el aporte 'y pago de
incapacidades por
enfermedades no laborales o
comunes de los pequefios
eampesines trabajadores
rurales agropecuarios, en
los casos en que el ingreso
base de cotizacién sea inferior
al salario minimo. El pago de la

objetivos la generacion de | que tengan dentro de sus | articulo 25 este concepto
ingresos. objetivos la generacién de

ingresos.
ARTICULO 11°, SEGURO | ARTICULO 11°, SEGURO | Se otorga competencia al
PARA LOS PEQUENOS |PARA LOS PEQUENOS | Ministerio de Trabajo y
CAMPESINOS proteccién Social dentro del

gobierno nacional y se modifica
la denominacién de pequefios
campesinos trabajadores por
trabajadores rurales
agropecuarios.

ARTICULO 12°,
ORGANIZACIONES
ASOCIATIVAS
AGROPECUARIAS Y
FORMALIZACION
LABORAL. Teniendo en
cuenta que los campesinos

trabajadores para mejorar sus
condiciones de vida se asocian
para solidariamente buscar
objetivos comunes a través de
organizaciones de economia
solidaria y asociaciones
agropecuarias y de
campesinos, y que en ninguno
de estos casos procede la
figura de empleador ni de
empleado, El Ministerio del
Trabajo en coordinacién con la
Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias y
la Superintendencia de
Economia Solidaria, con la
participacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
los gremios mas
representativos de las
organizaciones agropecuarias
como las cooperativas, en un
plazo no mayor a 18 meses a
partir de la promulgacion de la
presente ley, reglamentaran lo
respectivo a las condiciones
diferenciales y requisitos que
tendran tanto las
organizaciones  como  sus
asociados o cooperados para
entenderse como trabajadores
formales en el marco de la
dignificacion del trabajo
agropecuario.

ARTICULO 12°,
ORGANIZACIONES
ASOCIATIVAS
AGROPECUARIAS Y
FORMALIZACION
LABORAL. Teniendo en
cuenta que los eampesines
trabajadores rurales

agricolas para mejorar sus
condiciones de vida se asocian
para solidariamente buscar
objetivos comunes a través de
organizaciones de economia
solidaria y asociaciones
agropecuarias y de
campesinos, y que en ninguno
de estos casos procede la
figura de empleador ni de
empleado, El Ministerio del
Trabajo en coordinacién con la
Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias y
la Superintendencia de
Economia Solidaria, con la
participacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y
los gremios mas
representativos de las
organizaciones agropecuarias
como las cooperativas, en un
plazo no mayor a 18 meses a
partir de la promulgacion de la
presente ley, reglamentaran lo
respectivo a las condiciones
diferenciales y requisitos que
tendran tanto las
organizaciones  como  sus
asociados 0 cooperados para
entenderse como trabajadores
formales en el marco de la
dignificacion del trabajo
agropecuario.

Se modifica la denominacion
de pequefios campesinos
trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios.

ARTICULO 13°.
BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES. El
pequefio campesino trabajador
y su familia no perderan su
condicién de beneficiarios de
los programas sociales del
Gobierno  Nacional por las
cotizaciones a la seguridad
social que realicen
esporadicamente, con ocasién
del trabajo agropecuario que
desarrollen de manera parcial o
temporal no mayor a tres (3)
meses, de acuerdo con la
actividad productiva.

ARTICULO 13°,
BENEFICIARIOS DE
PROGRAMAS SOCIALES. Et
Los pequefios eampesines
trabajadores rurales
agropecuarios y sus familiag
no perderan su condicién de
beneficiarios de los programas
sociales del Gobierno Nacional
por las cotizaciones a la
seguridad social que realicen
esporadicamente, con ocasion
del trabajo agropecuario que
desarrollen de manera parcial o
temporal no mayor a tres (3)
meses, de acuerdo con la
actividad productiva.

Se modifica la denominacion
de pequefios campesinos
trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios.

De igual forma el Gobierno
Nacional debera realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes al Capitulo 2
del Decreto 1072 de 2015 “Por
medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”.

De igual forma el Gobierno
Nacional debera realizar las
adecuaciones normativas
correspondientes al Capitulo 2
del Decreto 1072 de 2015 “Por
medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”.

ARTICULO 150,
PROMULGACION Y
DIVULGACION. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgaciéon y deroga y

sustituye todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 15°. VIGENCIA
Y DEROGATORIAS
PROMULGACION-¥
DIVULGACION. La presente
ley rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga y
sustituye todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se modifica el titulo del articulo
cambiando la expresion
“"PROMULGACION Y
DIVULGACION” por la de
“VIGENCIA Y
DEROGATORIAS”

ARTICULO 14°, FACULTAD
REGLAMENTARIA. El
Gobierno Nacional
reglamentara la presente Ley
en el plazo maximo de 18
meses a partir de la vigencia de
esta y dara cumplimiento a las
adecuaciones y  medidas
necesarias para su cabal
cumplimiento.

En especial debera establecer
las disposiciones pertinentes
en lo que hace referencia a los
articulos 157 y 204 de la ley
100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1122 de
2007, y el 212 de la ley 100 de
1993, asi como del articulo 24
de la Ley 1176 de 2007, que
modifica el Articulo 94 de la Ley
715 de 2001, en relacién con el
régimen de salud y los
procesos de focalizacion del
gasto social del Estado en
poblacion pobre y vulnerable,
priorizando a los pequefios
campesinos trabajadores.

ARTICULO 14°. FACULTAD
REGLAMENTARIA. El
Gobierno Nacional
reglamentaré la presente Ley
en el plazo maximo de 18
meses a partir de la vigencia de
esta y dard cumplimiento a las

adecuaciones y  medidas
necesarias para su cabal
cumplimiento.

En especial debera establecer
las disposiciones pertinentes
en lo que hace referencia a los
articulos 157 y 204 de la ley
100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1122 de
2007, y el 212 de la ley 100 de
1993, asi como del articulo 24
de la Ley 1176 de 2007, que
modifica el Articulo 94 de la Ley
715 de 2001, en relacién con el
régimen de salud y los
procesos de focalizacion del
gasto social del Estado en
poblacién pobre y vulnerable,
priorizando a los pequefios
eampesines trabajadores
rurales agropecuarios.

Se modifica la denominacion
de pequefios  campesinos
trabajadores por trabajadores
rurales agropecuarios.

En suma, el articulado propuesto en el anterior pliego de modificaciones, ademas de
establecer algunas claridades conceptuales normativas y juridicas, intenta ampliar el
alcance inicial del proyecto a partir de las observaciones realizadas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como de la Alta Consejeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacién. Frente a estas consideraciones, los ponentes
consideramos pertinentes y plausibles los ajustes propuestos y las incorporamos en
el articulado del proyecto.

9. Consideraciones finales de los ponentes

Para finalizar este analisis y exposicion de motivos frente al Proyecto 531 de 2021
Camara, es necesario sefialar que la agricultura no solo debe contribuir a mejorar
los indicadores de comercio del pais y su importancia no se limita a la generacion de
crecimiento econdmico. Por el contrario, la importancia del sector pasa por a resolver
el gran desafio de la alimentacién de los colombianos.

Es por ello que, como ponentes, consideramos que el pais requiere de una politica
publica que ponga en un lugar privilegiado de la accién estatal a nuestros
campesinos y pequefios y medianos productores agropecuarios. Frente a esto, el
reto consiste en invertir los términos en los que tradicionalmente se ha planteado la
accion del Estado, estimulando el desarrollo agropecuario a partir del mejoramiento
de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores agropecuarios. Esta puede
ser, en ese sentido una alternativa que permita romper el circulo vicioso que
mantienen en el atraso y la improductividad al campo y a nuestros campesinos.
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10. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva
y solicitamos a los Honorables Representantes de la Comisién Quinta Constitucional
dar Primer Debate al Proyecto de Ley nimero 531 de 2021 “Por medio de la cual se
establecen disposiciones para la dignificacién del trabajo en el sector agropecuario
y de los pequefios trabajadores rurales agropecuarios”.

De los honorables congresistas

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY N° 531 DE
2021 CAMARA

“Por mediio de la cual se establecen disposiciones para la dignificacion del trabajo en
el sector agropecuario y de los pequefios trabajadores rurales agropecuarios”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente Ley tiene como objeto establecer
disposiciones que garanticen el trabajo decente que promueve el desarrollo rural
integral, identificando, focalizando y reconociendo a los pequefios trabajadores
rurales agropecuarios como beneficiarios prioritarios del gasto social del Estado, a
partir de subsidios de programas sociales, como medidas para garantizar el derecho
al trabajo y la seguridad social con acceso a los mecanismos de proteccién social.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Trabajo Decente: Se entiende por trabajo decente a aquel que produce un ingreso
digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad, libertad para que la
gente exprese sus opiniones, organizacién y participacion en las decisiones que
afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y
hombres.

Pequeiio productor: Es toda persona natural cuyos activos totales no superen el
equivalente a 284 SMMLYV, incluidos los del cédnyuge o compafero permanente,
segln balance comercial o documento equivalente que cada intermediario financiero
establezca. Adicionalmente, por lo menos el 75% de sus activos estén invertidos en
el sector agropecuario 0 que no menos de las dos terceras partes (2/3) de sus
ingresos provengan de la actividad agropecuaria.

Mediano productor: Es toda persona no comprendida en la anterior clasificacion,
cuyos activos totales, debidamente reflejados en estados financieros o certificacion

de contador publico, seglin corresponda, sean inferiores o iguales a 5.000 SMMLV.
Dichos estados financieros o certificacion deberan tener la antigliedad establecida
por el intermediario financiero en su SARC.

Pequeiio Trabajador Rural Agropecuario: Es toda persona que obtiene ingresos
inferiores o iguales a un SMMLV a partir de la prestacién de su mano de obra y que
la extension de su predio no supere una Unidad Agricola Familiar.

Trabajador Rural Agropecuario asociado: Aquel trabajador rural agropecuario
que se encuentra asociado a una organizacién activa de economia solidaria o a una
asociacion agropecuaria 0 campesina y no tiene una vinculacién laboral
(dependiente) ni tampoco es independiente y se rige bajo la doctrina del
cooperativismo.

ARTICULO 3°. FINES Y PRINCIPIOS. La dignificacion del trabajo en el sector
agropecuario debe entenderse y desarrollarse con fundamento en lo establecido en
la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la justicia social.

FINES

e Revelar el potencial de las zonas rurales como motores de crecimiento, creacion
de empleo, el desarrollo equitativo y resistencia a las crisis.

e Remplazar las imagenes estereotipadas de las zonas rurales como zonas de
“atraso” y “escaso atractivo”, por una imagen centrada en el potencial y las
oportunidades que ofrecen.

e Tomar medidas para contrarrestar los déficits del trabajo decente y otras
carencias estructurales que impiden el progreso de las zonas rurales.

e Invertir en los hombres y las mujeres de las zonas rurales, especialmente en los
jovenes, para ayudarles a desarrollar su potencial.

e Demostrar que la inversion en el desarrollo rural es ética y también
econémicamente viable.

PRINCIPIOS

« Crear empleo e ingresos, Sin un empleo productivo resulta vano pretender
alcanzar un nivel de vida digno, el desarrollo social y econémico y el pleno
desarrollo personal. Los paises deben promover crecimiento integrador con alto
coeficiente de empleo, en el que la economia genere oportunidades de inversion,

iniciativa empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos de trabajo y modos
de vida sostenibles.

« Garantizar los derechos de los trabajadores en general y en particular de
aquellos trabajadores desfavorecidos o pobres que necesitan representacion,
participacién y leyes adecuadas que se cumplan y estén a favor de sus intereses,
para lo cual se debera aplicar un enfoque diferencial y de género. En principios
y derechos fundamentales en el trabajo existen cuatro categorias: libertad de
asociacion y libertad sindical y reconocimiento efectivo de derecho a negociacion
colectiva, eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio, abolicién del trabajo
infantil y eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

« Extender la proteccion social, para la inclusién social y la productividad al
garantizar que hombres y mujeres disfruten de condiciones seguras en el trabajo,
tiempo libre y descansos adecuados, teniendo en cuenta valores familiares y
sociales, que contemplen una retribucién adecuada en caso de pérdida o
reduccién de los ingresos, y que permita el acceso a una asistencia sanitaria
adecuada.

« Promover dialogo social, incluyendo todos los tipos de negociacion, consulta
e intercambio de informacion entre representantes de gobiernos, empleadores y
trabajadores sobre temas de interés comudn. Puede ser tripartito, donde gobierno
interviene como parte oficial en el dialogo, o bien, bipartito donde relacién es
exclusiva de trabajadores y empresas, con o sin participacion indirecta del
gobierno. La participacion de organizaciones de trabajadores y empleadores,
sélidas e independientes, es fundamental para incrementar productividad, evitar
conflictos en el trabajo y crear una sociedad cohesionada.

ARTICULO 4°. Incltyase el siguiente Capitulo en el Cédigo Sustantivo del Trabajo,
Titulo I11. Contrato de Trabajo con determinados trabajadores, Primera Parte.
Derecho Individual del Trabajo:

“CAPITULO VII. PEQUENOS TRABAJADORES RURALES AGROPECUARIOS.
ARTICULO 103A. Hay contrato de trabajo entre pequefio 0 mediano productor
agropecuario o agroforestal y pequefio trabajador rural agricola, siempre que
este se obligue verbalmente o por escrito a realizar actividades, tareas o labores
propias del campo, en favor del primero y bajo su dependencia, con la finalidad
de percibir una remuneracion por su labor”.

ARTICULO 5°. CONTRATO A TIEMPO PARCIAL O TEMPORAL. El Contrato a
tiempo parcial o temporal se origina en las actividades productivas agropecuarias y
rurales de caracter ciclico o estacional, o por procesos temporales propios de la
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actividad agropecuaria y rural, respetando la regulacién sobre jornada méaxima
laboral, comprendidas dentro del &mbito de aplicacién de la presente Ley.

Se encuentran también comprendidos en esta categoria los pequefios trabajadores
rurales agropecuarios contratados para la realizacion de tareas ocasionales o
complementarias.

ARTICULO 6°. INTERMEDIACION LABORAL Y TERCERIZACION. Lo
dispuesto en esta ley no aplicara para la intermediacion laboral y la tercerizacién de
empresas que provean mano de obra de pequefios trabajadores rurales
agropecuarios para realizar actividades incluidas en la presente Ley.

ARTICULO 7°. IDENTIFICACION Y REGISTRO. Créese, por parte del Ministerio
de Trabajo, el Registro Nacional de Pequefios Trabajadores Rurales Agropecuarios,
y de Productores Agropecuarios. Para acreditar la condicién de pequefio trabajador
rural agropecuario se debera registrar la siguiente informacion:

Nombre y apellido del o de los trabajadores y lugar en donde se ejecuta el trabajo;
Cantidad y caracteristicas del trabajo que se encargue cada vez;

Forma y monto de la remuneracion o salario;

Soportes de pago de aportes al sistema de pensiones; y

En caso de reduccion o suspension del trabajo agrario, sus motivos o causas;
Nombre de la organizacién asociativa de la que es “asociado o cooperado”.

oohwnpE

Paragrafo 1°. Todo pequefio o mediano productor agropecuario que vincule mano
de obra a su actividad productiva debera exigir el certificado de identificacion y
registro laboral previsto para los pequefios trabajadores rurales agropecuarios.

Paragrafo 2°. La informacion se debera actualizar trimestralmente o cada vez que
se dé por terminado el contrato de trabajo agropecuario por cualquiera de las partes.

ARTICULO 8°. BENEFICIARIOS PRIORITADOS DEL REGIMEN
SUBSIDIADO. Por tratarse de poblacién pobre y altamente vulnerable, ademas de
por su importancia estratégica para el pais, el Gobierno Nacional debera considerar
como beneficiarios prioritarios y especiales del régimen subsidiado a los pequefios
trabajadores rurales agropecuarios_a los que hace referencia la presente ley.

Las personas que actualmente sean beneficiarios del sistema subsidiado de
seguridad social en salud y que voluntariamente sean acreditados como trabajadores
rurales agropecuarios no perderan su condicion de beneficiarios de este. Sin

embargo, podran hacer parte del régimen contributivo en salud, si asf lo deciden,
para lo cual el ingreso base de cotizacién debera ser de al menos el salario minimo
mensual legal vigente o su equivalente por el tiempo laborado.

Con este fin el Gobierno Nacional debera realizar su registro, identificacién y debera
realizar migracion de la informacién que le permita a esta poblacién el acceso al
sistema general de salud y seguridad social integral.

ARTICULO 9°. AFILIACION A LOS SISTEMAS DE PENSIONES, RIESGOS
LABORALES Y SUBSIDIO FAMILIAR. Los productores agropecuarios que
vinculen pequefios trabajadores rurales agropecuarios_por periodos inferiores a un
mes, deberan realizar su afiliacién y cotizacién a los Sistemas de Pensiones, Riesgos
Laborales y Subsidio Familiar en los términos que establezca la ley. Para ello, los
pequefios trabajadores rurales agropecuarios deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Encontrarse vinculados laboralmente.

2. Que el contrato sea pactado a tiempo parcial o temporal, es decir por periodos
inferiores a treinta (30) dias.

3. Que el valor que resulte como remuneracion en el mes, sea inferior a un (1)
salario minimo mensual legal vigente.

ARTICULO 10°. TRABAJO DECENTE Y GENERACION DE INGRESOS. El
Ministerio del Trabajo promovera y dispondra de recursos para el disefio e inclusién
del componente de trabajo en condiciones dignas dentro de todos los proyectos de
entes publicos que tengan dentro de sus objetivos la generacion de ingresos.

ARTICULO 11°. SEGURO PARA LOS PEQUENOS TRABAJADORES RURALES
AGROPECUARIOS. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y la
Proteccion Social, debera desarrollar un Seguro para los Pequefios Trabajadores
rurales agropecuarios, que permita el aporte y pago de incapacidades por
enfermedades no laborales o comunes de los pequefios trabajadores rurales
agropecuarios, en los casos en que el ingreso base de cotizacién sea inferior al
salario minimo. El pago de la incapacidad debera ser proporcional a la contribucién
al sistema de seguridad social, de acuerdo con las reglas que se definan para tal
propdsito.

ARTiCULO 12°. ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS AGROPECUARIAS Y
FORMALIZACION LABORAL. Teniendo en cuenta que los trabajadores rurales

agricolas para mejorar sus condiciones de vida se asocian para solidariamente
buscar objetivos comunes a través de organizaciones de economia solidaria y
asociaciones agropecuarias y de campesinos, y que en ninguno de estos casos
procede la figura de empleador ni de empleado, El Ministerio del Trabajo en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y la
Superintendencia de Economia Solidaria, con la participacion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y los gremios mas representativos de las
organizaciones agropecuarias como las cooperativas, en un plazo no mayor a 18
meses a partir de la promulgacion de la presente ley, reglamentaran lo respectivo a
las condiciones diferenciales y requisitos que tendran tanto las organizaciones como
sus asociados o cooperados para entenderse como trabajadores formales en el
marco de la dignificacién del trabajo agropecuario.

ARTICULO 13°. BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES. Los pequefios
trabajadores rurales agropecuarios y sus familias no perderan su condicion de
beneficiarios de los programas sociales del Gobierno Nacional por las cotizaciones a
la seguridad social que realicen esporadicamente, con ocasién del trabajo
agropecuario que desarrollen de manera parcial o temporal no mayor a tres (3)
meses, de acuerdo con la actividad productiva.

ARTICULO 14°. FACULTAD REGLAMENTARIA. EI Gobierno Nacional
reglamentara la presente Ley en el plazo maximo de 18 meses a partir de la vigencia
de esta y dara cumplimiento a las adecuaciones y medidas necesarias para su cabal
cumplimiento.

En especial debera establecer las disposiciones pertinentes en lo que hace referencia
a los articulos 157 y 204 de la ley 100 de 1993, modificado por el articulo 10 de la
Ley 1122 de 2007, y el 212 de la ley 100 de 1993, asi como del articulo 24 de la Ley
1176 de 2007, que modifica el Articulo 94 de la Ley 715 de 2001, en relacién con el
régimen de salud y los procesos de focalizacién del gasto social del Estado en
poblacién pobre y vulnerable, priorizando a los pequefios trabajadores rurales
agropecuarios.

De igual forma el Gobierno Nacional debera realizar las adecuaciones normativas
correspondientes al Capitulo 2 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

ARTICULO 15°, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga y sustituye todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

LUCIANO GRISALES LONDONO
Representante a la Camara
Departamento del Quindio

FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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